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INTRODUCCIÓN 

 

A través del tiempo distintos pensamientos económicos han planteado el papel que debe 

tener el estado en la economía, para muchos es beneficioso un protagonismo estatal debido 

a que permite mejorar la infraestructura y otros sectores, dando un efecto de 

complementariedad a los inversores privados quienes se ven alentados a invertir sus 

capitales con el objetivo de recibir beneficios de los mismos, a su vez la inversión pública 

puede darse en proyectos turísticos para el desarrollo de un país. 

 

La Inversión Pública es la capacidad del estado de aumentar la capacidad económica del 

País, en la prestación de servicios, mediante la asignación de recursos disponibles en 

proyectos de inversión pública en el presente para generar un mayor bienestar en el futuro. 

Todo está relacionado con el desarrollo turístico de una comunidad.  Es por eso que se 

plasma una investigación titulada: “La inversión pública y su aporte al desarrollo turístico 

del cantón Puerto López”, la misma que está desarrollada en los siguientes puntos.  

 

En esta primera parte se compone por el problema de investigación, la formulación del 

problema, la pregunta principal y las sub-preguntas,  los objetivos tanto generales como 

específicos y la justificación e importancia que corresponden a la presente investigación, 

en este epígrafe se puede evidenciar el problema por el cual surge la investigación y los 

objetivos que se pretende alcanzar. 

 

El siguiente punto trata sobre al Marco Teórico donde se hace referencia a los 

antecedentes, las Bases Teóricas y la parte conceptual de las variables que contiene 

conceptos, enfoques y lineamientos de la inversión pública, que permiten conocer su rol en 
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la economía Ecuatoriana, de igual forma el desarrollo turístico que se considera los tipos, 

determinantes y enfoques, para culminar se agrega los efectos que genera la intervención 

del estado en el desarrollo turístico y en la economía.  

 

En el sexto punto se plantean la hipótesis general y las específicas. Continuando en el 

siguiente se detalla la metodología utilizada en la investigación, dentro del que se 

encuentra el análisis de los datos de las variables, también se indican los métodos, las 

técnicas y los recursos que se emplearon para el desarrollo del proyecto de investigación. 

 

En el octavo punto se realizó el presupuesto que se destinó para esta investigación, en el 

punto noveno se realizó el análisis y tabulación de resultados obtenidos así como las 

conclusiones a las cuales se llegó al finalizar el proceso investigativo y las 

recomendaciones a ser consideradas para optimizar la inversión pública en pro de una 

mayor participación en el desarrollo turístico,  el punto décimo se elaboró el cronograma 

de actividades y en el siguiente se puntualizó la bibliografía y en el último punto se realizó 

la propuesta en base a las recomendaciones. 
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RESUMEN 

 

 

 

En este trabajo investigativo se presenta un estudio sobre la inversión pública y su 

aporte al desarrollo turístico del cantón Puerto López, para el cual el objetivo 

principal es determinar como la inversión pública constituye el uso de recursos 

públicos recaudados en impuestos, obtención de créditos, utilidades de empresas 

públicas, entre otras fuentes de ingresos, para dirigirlos en beneficio del cantón, 

representada en obras de infraestructura y servicios, desarrollo de proyectos 

turísticos, incentivo en la creación y desarrollo de empresas, promoción de las 

actividades comerciales, generación de empleo, y mejoramiento de la calidad de vida 

en general. El turismo no solo constituye una de las principales fuentes de ingresos 

del país, sino también una alternativa sostenible para el desarrollo de la población. La 

metodología utilizada en el desarrollo de este proceso investigativo estuvo dirigido 

por la investigación de campo y la no experimental y por los métodos inductivo-

deductivo, descriptivo y analítico que  fueron de gran valía para la recopilación de la 

información. A través de la estadística descriptiva se analizan las principales 

variables que determinan el comportamiento del sector, se expone además el papel 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Puerto López como 

ente regulador y promotor del turismo, también se hizo de las técnicas como: la 

encuesta dirigida a los habitantes y la entrevista al Alcalde del cantón.  Como 

resultado, se destaca el aporte directo e indirecto, que el turismo genera a la 

economía nacional, los procesos que se han encaminado con el propósito de 

incentivar el crecimiento de este sector a través del desarrollo turístico. 

Adicionalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones inclinadas al 

mejoramiento de las políticas, planes, y acciones en pro del desarrollo turístico  

plasmado en una propuesta de un plan de desarrollo turístico para el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Puerto López. 

 

Palabras claves:  

 

Demanda turística, turismo sostenible, infraestructura, economía, ingresos económicos 
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SUMMARY 

 

 

In this research, a study is presented on public investment and its contribution to 

tourism development in the canton of Puerto Lopez, for which the main objective is 

to determine how public investment constitutes the use of public resources collected 

in taxes, obtaining credits, utilities Public enterprises, among other sources of 

income, to direct them to the benefit of the canton, represented in infrastructure and 

services, development of tourism projects, incentive in the creation and development 

of enterprises, promotion of commercial activities, employment generation, and 

Improvement of the quality of life in general. Tourism is not only one of the main 

sources of income in the country, but also a sustainable alternative for the 

development of the population. The methodology used in the development of this 

investigative process was directed by field and non-experimental research and by 

inductive-deductive, descriptive and analytical methods that were of great value for 

the collection of information. Through the descriptive statistics the main variables 

that determine the behavior of the sector are analyzed, it is also exposed the role of 

the Autonomous Municipal Decentralized Municipal of the canton Puerto Lopez as 

regulator and promoter of the tourism, also was made of the techniques as: the survey 

Addressed to the inhabitants and the interview to the Mayor of the canton. As a 

result, the direct and indirect contribution that tourism generates to the national 

economy stands out, the processes that have been directed with the purpose of 

encouraging the growth of this sector through tourism development. In addition, 

some conclusions and recommendations are presented with a view to improving the 

policies, plans and actions for tourism development embodied in a proposal for a 

tourism development plan for the Autonomous Municipal Decentralized Government 

of the Puerto Lopez canton. 

 

Key words:  

 

Tourist demand, sustainable tourism, infrastructure, economy, economic income 
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I.- TÍTULO DEL PROYECTO 
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II.- EL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

 

a.- Definición del problema  

La inversión pública ha sido un instrumento que han utilizado los gobiernos a lo largo 

de la historia para generar desarrollo en un país, las economías en crecimiento como es 

el caso ecuatoriano tienen como principal preocupación la escasez de capital por lo cual 

el Estado toma medidas que ayudan a mitigar este problema, teniendo siempre un 

enfoque diferente de un gobierno hacia el siguiente, sin embargo existen estudios 

empíricos que determinan la relación entre la inversión pública y la inversión privada y 

estos varían de acuerdo al país. (Trujillo, 2016). 

 

En el Ecuador persisten los problemas en el sector turístico por la poca inversión 

pública, a pesar de contar con una gran diversidad natural, paisajística y multicultural, que 

no permiten explotar al máximo los productos y atractivos turísticos existentes. Entre los 

problemas identificados, se encuentran los siguientes: Limitada evaluación de la 

competencia turística; Baja promoción a gran escala y relaciones públicas limitadas con la 

industria turística y otros actores relacionados; Información del mercado turístico para la 

toma de decisiones limitado; Pérdida de participación en el mercado turístico global; Falta 

de estrategias para una acertada promulgación de la información, promoción y 

comercialización del turismo ecuatoriano; Alto margen de desconocimiento de la oferta 

turística por nichos. Así también, en el estudio realizado respecto a una estrategia de promoción 

dinamizadora a la que se refiere el estudio realizado por CEPAL, se determina que el Ecuador debe 

focalizarse en experiencias, mercados y segmentos específicos de tal manera que se pueda generar 

un plan de acciones de alto impacto. 

 

Para Anabel Salazar, subsecretaria de Inversión Pública de la Senplades en el Ecuador 

la inversión pública impulsa el crecimiento inclusivo con cambios estructurales de largo 
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alcance, siendo para ello importante, la evaluación y gestión de la inversión como tareas 

indispensables sobre las que se procura obtener mayor impacto en el bienestar social. 

En ese sentido, uno de los puntos que destacó fue que en 2013 se invirtió casi cuatro 

veces más que en 2006, con respecto al PIB nacional. (Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo, s.f.). 

 

Puerto López es un cantón  ubicado en la  zona sur de Manabí, conocido por sus 

hermosas playas y bondades naturales en su flora, fauna, y paisajes que son  el principal 

atractivos turísticos. Esta actividad se ha convertido en la  principal fuente de ingreso del 

cantón convirtiéndose en  el motor de su economía, sin embargo necesita mejorar su 

infraestructura para atender a miles de visitantes que llegan cada año a visitar este puerto.  

 

Haciendo enfasis a la problemática del cantón Puerto López, donde no existe una 

información turística adecuada en la zona, tanto a los turistas, empresarios y población. Así 

mismo, hay una escasa capacitación técnica y turística a los trabajadores involucrados con 

los servicios turísticos. Todo esto ha generado una escasa conciencia cultural y turística de 

la población, empresarios y autoridades; no contribuyendo esto al impulso de la actividad 

turística de la zona. Por otro lado no existe una coordinación adecuada entre los sectores 

involucrados tales como las organizaciones asociativas turísticas. También se observa un 

reducido flujo de turistas durante todo el año, bajos niveles de empleo e ingresos en la 

población, disminuyendo su calidad de vida, de igual manera se observa elevados niveles 

de migración por el descontento y desempleo de su gente, por último se puede notar 

producto del diagnóstico un desconocimiento y poca valoración de sus recursos culturales 

y una pérdida de identidad, todo esta a consecuencia de la deficiente aplicación de las 

políticas públicas. 
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Todos estos factores no ayudan en nada al desarrollo turístico de este cantón, porque sus 

moradores no tratan de explotar todo el potencial que tienen en las actividades que realizan 

en su región. Además de esto se le puede sumar la poca colaboración del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón  Puerto lópez, es decir no existe un manejo tan 

firme que aporte al crecimiento del cantón y desarrolle su turismo en toda su amplitud. 

 

Ante lo expuesto, en este trabajo investigativo se determinó el aporte de la inversión 

pública al desarrollo turístico del cantón Puerto López, que cuenta con diversos atractivos  

naturales que han sido determinantes para que los turistas lo consideren  como uno de los 

puertos más encantadores del Ecuador.  

 

Desde este punto de vista se plantea la pregunta del problema especificado en este ítem.  

 

b.-    Formulación del problema  

 

Problema Principal:  

¿Cuál es el aporte de la inversión pública en el desarrollo turístico del cantón Puerto 

López? 

 

c.-     Preguntas derivadas – sub preguntas 

 

¿Cuál es la situación actual de la inversión pública en el cantón de Puerto López? 

¿Cuáles son las actividades turísticas de mayor ingreso económico después de las 

inversiones  realizadas por el GAD para fortalecer el desarrollo turismo? 
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¿De qué manera la inversión pública ha potenciado el turismo en el cantón puerto 

López? 

 

Delimitación del problema  

 

Contenido:     Inversión Pública  

Clasificación:     Desarrollo Turístico 

Espacio:               Cantón Puerto López   

Tiempo:                2016  
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III.- OBJETIVOS 

  

 

3.1.-  Objetivo general  

 

Determinar cuál es el aporte de la inversión pública en el desarrollo turístico del 

cantón Puerto López. 

  

3.2.-  Objetivos específicos  

 

Realizar un diagnóstico sobre  la situación actual de la inversión pública en el cantón 

de Puerto López. 

 

Establecer cuáles son las actividades turísticas de mayor ingreso económico después 

de las inversiones realizadas por el GAD para fortalecer el desarrollo turístico. 

 

Validar de qué manera la inversión pública ha potenciado el turismo en el cantón 

Puerto López.  
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IV.- JUSTIFICACIÓN   

 

Por varios estudios o discusión en diferentes paises, si la inversión pública es 

beneficiosa o no para una economía, que difieren uno del otro y esta fue una de la razones 

principales para realizar esta investitgación, por esta razón se justifica ya que es un tema de 

actualidad y que no se ha realizado en el período de estudio del proceso investigativo, por 

lo que es importante conocer la influencia de la inversión pública en el desarrollo turístico. 

 

En el presente Trabajo se expone el estudio de la incidencia de la política pública en el 

desarrollo turístico, basado en lo que la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 

(SENPLADES), ha establecido objetivos y políticas nacionales, promoviendo una reforma 

del Estado, a través de una activa participación ciudadana, contribuyendo a una gestión 

pública transparente y eficiente.  El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 – 2017, propone en 

el objetivo 11 un sistema económico social y solidario, cuya finalidad es la reproducción 

de ciclos de vida, en su sentido integral, en el que los actores económicos sean 

responsables, capaces de combinar la justicia social, la sustentabilidad ambiental y la 

eficacia económicas, en condiciones de autodeterminación y articulación internacional 

soberana.  

 

Este trabajo es importante, ya que permite generar y disponer de información efectiva 

y oportuna para identificar los problemas de la provincia de Manabí, y específicamente en 

el cantón Puerto López.  

 

Por lo consiguiente esta investigación se justifica en los siguientes aspectos;  en cuanto 

a relevancia Científica, porque a través del mismo se comprobará la forma en que incide 



8 
 
   

la política pública en el desarrollo turístico y si realmente se benefician de los planes, 

programas y proyectos ejecutados por  el gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Puerto López. 

 

La relevancia de esta investigación radica, en la comprobación del cambio en el 

desarrollo turístico del cantón Puerto López, considerando  que se trata de una evolución 

constante como producto de la asimilación y adopción de conocimientos adquiridos, así 

como también las potencialidades que se manifiestan por la inversión pública en el 

crecimiento económico a través del turismo. 

 

La parte teórica de esta investigación, plasma el compendio de todo el proceso 

investigativo, relacionado con las variables sobre la inversión pública y desarrollo turístico, 

obtenido a través de criterios, estudios y de información bibliográfica científica  que 

fundamenta la investigación, por esta razón fue necesario conocer como el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López aporta al turismo mediante la 

asignación de recursos disponibles en proyectos de inversión pública en el presente para 

generar un mayor bienestar en el futuro. 

 

En cuanto a la utilidad Metodológica, durante el proceso de la investigación se utilizó 

herramientas que orientaron la investigación. De igual manera en la práctica se hace 

enfasis a la ejecución de la propuesta porque es viable y factible su desarrollo. 

 

Los Beneficiarios, son los habitantes del cantón Jipijapa, y que a través de ellos se obtuvo 

datos que ayudaron a verificar si la inversión pública se estaba aplicando correctamente en 

el desarrollo turístico del cantón Puerto López. Además se contó con los recursos 

indispensables, tanto humano, económico como materiales. 



9 
 
   

V.- MARCO TEÓRICO   

 

5.1.- Antecedentes  

  

En estos últimos años, en los países de América Latina, empezaron a surgir experiencias 

de desarrollo económico territorial, basados en la movilización de los recursos internos y 

en el aprovechamiento de las oportunidades de su entorno. Los Gobiernos en sus diversos 

niveles como actores locales han sido los impulsadores principales de la inversión pública 

concertadas en procurar el bienestar y la calidad de vida dentro de sus jurisdicciones. 

 

En el Ecuador se ha podido establecer de mejor manera la planificación en todos los 

niveles de Gobierno considerando el desarrollo turístico de los cantones dentro de los 

objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. 

 

En esta investigación se plasma minuciosamente teorías y estudios relevantes que tienen 

cimiento en las variables del objeto de estudio, relacionado con la inversión pública y el 

desarrollo turístico. A continuación se expone lo siguiente:  

 

Según (Padilla, 2009) 

 

 

Las inversiones son erogaciones susceptibles de causar créditos o de ser de algún modo 

económicamente productivas o que tengan cuerpo de bienes de utilización perdurable, 

llamados de capital por oposición a los de funcionamiento, que se hayan destinado por 

lo común a extinguirse con su empleo. 

 

En la misma linea del pensamiento (Dorbusch, 2009), menciona que: “la inversión es el 

flujo del gasto que se agrega a las existencias físicas del capital” Por lo tanto la inversion 



10 
 
   

es un determinante principal en el aumento de la productividad y por consiguiente en el 

crecimiento de una economia. 

 

 “La inversión corresponde a la acumulación de capital fijo”, bajo estas definiciones la 

inversión tiene un efecto directo en la producción a través de la acumulación de bienes 

de capital que permiten el aumento de la misma generando beneficios económicos a la 

empresa y garantizando de esa manera la producción futura. Para que una inversión sea 

rentable, su rendimiento debe ser superior a su coste, tomando en consideración la 

relación inversa que existe entre la tasa de interés y la cantidad de inversión que existe 

en una economía. (Gregorio, 2012) 

 

La inversión pública dentro de un país desempeña un rol muy importante es por eso que 

(Olives, 2008), lo define como “todo gasto público destinado a mejorar o reponer las 

existencias de capital fijo de dominio público y/o capital humano, con el objeto de ampliar 

la capacidad del país para la prestación de servicios o producción de bienes”. 

 

Otro de los aspectos importante es el fundamento a través de estudios que dan 

formalidad  al proceso investigativo. Aquí se específica la relevancia del objeto de estudio. 

 

Para (Marchetti & Barboza, 2014), menciona en su investigación sobre el tema: Impacto 

de la Inversión pública en la calidad de vida en Lima Metropolitana durante los años 2007 

al 2013, de la escuela de Postgrado de la Universidad César Vallejo. La investigación 

concluye que: 

 

 Existe evidencia significativa para afirmar que las políticas de Inversión pública en los 

sectores sociales realizados entre los años 2007 al 2013 no han contribuido 

significativamente a mejorar la mayoría de los indicadores de calidad de vida de los 

pobladores de Lima. La importante cartera de proyectos ejecutados en la ciudad, en los 
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sectores sociales más álgidos como: educación, salud, trabajo, programas sociales, 

vivienda no han tenido el suficiente efecto para mejorar significativamente los índices 

de desarrollo humano de la población. 

 Esta falta de logros en el bienestar social es lo que produce el clima de insatisfacción, 

incertidumbre, desconfianza y conflictos que aqueja a sectores significativos de la 

sociedad peruana.  Las políticas de inversión pública basadas en el supuesto exitosos 

“modelo peruano” liberal de desarrollo  primario exportador (denominado “economía 

social de mercado” versión peruana, diferente al modelo europeo con este nombre de 

corte social demócrata y no liberal). Este modelo no ha generado “per se” una mejora 

de los indicadores de la calidad  de vida de la población, ni una importante 

diversificación de su matriz industrial, con más trabajo incluso sostenible.  

 

Estudio realizado por: (Trujillo, 2016), que menciona en su tesis titulada: Influencia de 

la inversión publica en la inversión privada en el Ecuador período 200-2014, en la carrera 

de Economía de la Facultad de Ciencias Políticas y Administrativas de la Universidad 

Nacional de Chimborazo. El proceso investigativo llegó a las siguientes conclusiones: 

 

 La inversión pública durante el periodo de estudio, ha tenido una importante 

participación como porcentaje del PIB, con un promedio del 9%, lo que ha permitido 

dinamizar la economía, a través de la generación de empleo, a su vez la inversión 

privada se ha mantenido con tasas de crecimiento positivas con un promedio del 

15,1%, la inversión total se ha mantenido con porcentajes altos con un promedio del 

24,2%, siendo compensada en mayor porcentaje desde el año 2007 por la inversión 

pública. 
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 La tendencia de la inversión pública y de la inversión privada, ha sido diferente dentro 

del periodo de estudio, es así que del año 2000-2006 el componente privado tenía un 

mayor nivel de participación en el total de la inversión con un promedio de 

crecimiento del 10% frente al 0.04% registrado por la inversión pública, y a partir del 

año 2007 al 2014 la tendencia de crecimiento anual más alta la registro la inversión 

pública con un promedio del 24%, esto relacionado con el gasto en infraestructura que 

se ha implementado en este periodo. 

 Los resultados obtenidos en el modelo de regresión lineal multivariable, arrojan un 

signo positivo en la relación entre la inversión pública y la inversión privada, medida a 

través de la formación bruta de capital fijo, es decir que un aumento de 1 USD de la 

inversión pública aumenta en 0,25 USD a la inversión privada, lo cual descarta un 

efecto desplazamiento (crowding out), esto sin embargo es en el corto plazo. 

 

Para (Reyes Rivera, 2016), en su tesis titulada:  “Diseño de una política pública para la 

generación de proyectos productivos en los jóvenes de 18 a 29 años de la ciudad de Loja 

en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Loja periodo 2012-2013”, la 

misma que concluye: 

 

 El 75% de los jóvenes de la ciudad de Loja no tienen ninguna experiencia en 

actividades comerciales, ya que en esa edad la gran mayoría de ellos se encuentran 

estudiando y no se han preocupado por este tema o se encuentran trabajando en 

empresas de servicios. 

 Los jóvenes de la ciudad de Loja, representan el 24,61% de la población de la ciudad, 

sin embargo no existe una política pública orientada a la generación de proyectos 

productivos para este sector vulnerable de la sociedad.  
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 El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal-Loja no posee ninguna política 

pública para la generación de proyectos productivos en los jóvenes de 18 a 29 años, por 

lo que no existe el apoyo a esos emprendimientos. El principal apoyo que reciben los 

jóvenes de las áreas rurales de la ciudad y provincia de Loja, es a través del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Provincial mediante el convenio que tiene con la 

Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidaria para financiar sus proyectos 

hasta un monto máximo de $9.800.  

 

Según (Lambogglia Ortiz, 2014), en su tesis titulada “Análisis Del Turismo y su 

importancia en el crecimiento económico en América Latina: El caso Ecuador”, de la 

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador (FLACSO), en sus 

conclusiones indica: 

 

 Que los ingresos generados por el turismo tienen significancia estadística en el 

crecimiento económico y un  efecto  positivo  en  el  mismo.  Adicionalmente,  entre  

los  determinantes  del  turismo ecuatoriano, el nivel de ingreso, el índice de desarrollo 

humano y la apertura comercial resultan  tener  significancia  estadística  para  la  

determinación  del  turismo  y  un  efecto positivo  en  el  mismo.  

 

Haciendo un diagnóstico generalizado de las investigaciones expuestas en el trabajo, 

tienen diferentes enfoque de lo que es la inversión pública relacionada con la parte 

turística,  lo que tiene que ver con la inversión privada y la influencia en la calidad de vida, 

pero el sustento de estas ciñen una remarcada importancia en los procresos investigativo, 

cada estudio se relaciona a un objetivo diferenciado por su nivel de capacidad y estructura 

del fundamento que sintetiza la eficacia del todo el proceso. 
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5.2.- Bases Teóricas   

 

Al cristalizar la parte central del objeto de estudio, se sustenta en base a teorías que 

fundamenta el proceso de investigación. 

 

Luego de una de las crisis económicas más fuertes de la historia, conocida como el 

crack del 29, John Maynard Keynes (1936), plantea la necesidad de la intervención del 

estado con un papel protagónico en la economía asumiendo que la inversión pública 

genera un efecto multiplicador y ayuda al equilibrio de una economía, de esta forma 

parte el pensamiento contrario al rol que debe cumplir el estado adoptado por la teoría 

clásica. (Sanley & Grant, 2009). 

 

(Parkin, 2007), establece que la teoría de Keynes planteaba que la depresión y el 

desempleo elevado resultaban de un gasto privado insuficiente, y que para resolver esos 

problemas el gobierno debía aumentar sus gastos. El enfoque de Keynes se da en el corto 

plazo, debido a que plantea resolver aquellos problemas económicos inmediatos. 

 

Para Keynes una vez que la economía se encontrara en equilibrio, los problemas de 

largo plazo como la inflación y el bajo crecimiento económico retornarían, y sospechaba 

que el aumento del gasto gubernamental podría originar inflación y reducir la tasa de 

crecimiento de la producción en el largo plazo. 

 

Los economistas keynesianos promulgan que, debido a que la economía no está siempre 

en pleno empleo, el gasto público incrementa la demanda agregada generando un mayor 

mercado para los bienes que se producen en el sector privado y, en consecuencia, 

incrementando también el gasto privado (crowding in). En otras palabras, la expansión 

del gasto público genera un aumento en la renta nacional creando expectativas positivas 

en los agentes económicos y por tanto incentivando la disponibilidad a invertir. “Así, la 

inversión del gobierno tendría dos impactos positivos: el primero generaría demanda 
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para el sector privado y el segundo elevaría las expectativas futuras de demanda 

agregada, provocando el aumento de la inversión privada” (Oliveira, 2009, p. 71-79). 

 

Una ventaja adicional es que, en épocas de recesión, el Estado puede actuar de forma 

anti cíclica utilizando la inversión y el gasto público, reduciendo las fluctuaciones 

existentes en la demanda agregada y por tanto reduciendo la incertidumbre en la 

economía. Este incremento de la demanda tiene efectos colaterales positivos 

(multiplicador) en relación a las expectativas de la economía, alterando el 

comportamiento y provocando un incremento en la inversión privada. (Loyola, 2015). 

 

La vinculación entre a Inversión Pública y su Aporte al Desarrollo Turístico ha sido 

ampliamente analizada desde diversos enfoques teóricos, y para poder entender mejor es 

preciso conocer conceptos de las variables determinantes 

 

Inversión pública  

 

Según (Keynes, Un Capitalista Revolucionario, 2011), citado Por Roger E. Backhouse y 

Bradley W. Bateman, en su libro de “Un Capitalista Revolucionario”, nos menciona que:  

   

Desde la publicación de la teoría general, Keynes había sostenido que se debía 

establecer un consejo nacional de inversión que guardara todos los documentos de los 

proyectos de construcción y planes financieros de las inversiones que el gobierno 

pudiera hacer a lo largo de varios años. En un lenguaje actual, proponía que el gobierno 

tuviera una serie de proyectos de infraestructura listos para empezar que se pudieran 

implementar en cualquier momento. 

 

Según (Keynes, 1987), citado por Saúl Trejo y Alejandro Mungaray, en su libro 

“Keynes Frente a la Crisis de los Ochenta” nos explica que: 

 

El sistema económico no genera por sí mismo una tendencia al pleno empleo en virtud 

de que la incertidumbre, característica fundamental de la vida económica, determina la 
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preferencia por la liquidez del público y una tasa de interés relativamente elevada. Esta 

tasa de interés generalmente provoca un nivel de inversión inferior al requerido para el 

pleno empleo de los recursos productivos, por lo que se requiere la intervención de 

estado para lograr este objetivo. Esta participación del estado debe tomar, según 

Keynes, la forma de inversión pública directa.  

 

Según la enciclopedia de inversiones nos dice que: La inversión pública es la utilización 

del dinero recaudado en impuestos, por parte de las entidades del gobierno, para 

reinvertirlo en beneficios dirigidos a la población que atiende, representada en obras, 

infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creación y 

desarrollo de empresas, promoción de las actividades comerciales, generación de empleo, 

protección de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general. La 

inversión pública se encuentra regulada por leyes, normas y procedimientos, que le definen 

lo que es viable y lo que está prohibido, los responsables y montos autorizados, actividades 

permitidas y requisitos que deben cumplir. 

 

La Inversión Pública en el Ecuador 

 

En el documento “Inversión Pública: Guía de Productos” (SENPLADES, 2012), 

conceptualiza a la inversión pública en el Ecuador, de acuerdo a varios cuerpos legales. 

 

En el mencionado documento, se establece que según el Art. 338 de la Constitución 

Política del Ecuador, “El Estado promoverá y protegerá el ahorro interno como fuente de 

inversión productiva en el país. Así mismo, generará incentivos al retorno del ahorro y de 

los bienes de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las 

diferentes unidades económicas se oriente hacia la inversión productiva de calidad”. 
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Adicionalmente, en el Art. 28 del Reglamento Ley de Presupuestos se emite un 

concepto general sobre las inversiones públicas, “Las inversiones públicas comprenden a 

los gastos que realizan las entidades y organismos por los conceptos siguientes: 

 

a) Infraestructura indispensable para sustentar o ampliar las actividades productivas, 

rebajar los costos, facilitar la inversión privada, aprovechar y preservar los recursos 

naturales, y elaborar expedientes técnicos. 

b) Reposición o reemplazo de bienes de capital que se gastan en el proceso productivo. 

c) Reparaciones mayores de obras de infraestructura o bienes de capital, incluido el 

mantenimiento. 

d) Cobertura del costo de los equipos, maquinarias, recursos humanos, insumos 

(materiales, combustibles, lubricantes) necesarios para la realización de los conceptos 

anteriores; incluye la instalación. 

e) Proyectos de infraestructura en salud, alimentación, educación, agua potable, 

saneamiento ambiental, vivienda, escenarios deportivos y culturales, y aquellos 

orientados a la creación de fuentes de trabajo y empleo en el sector privado; incluye 

costos de asistencia y cooperación técnica. 

f) Cobertura de costos de reducción del personal determinados por despidos, supresión 

de vacantes, compensaciones para renuncias voluntarias, entrenamiento para 

participación de ese personal en áreas productivas del sector privado y otros gastos 

indispensables para reducir en el mediano y largo plazo los costos de los servicios 

públicos, como resultado de la aplicación del Programa de Modernización del Estado. 

g) Infraestructura y desarrollo tecnológico (centros de investigación y laboratorios), 

consultoría, normalización, metrología y certificación de calidad, y proyectos de 

apoyo a la innovación tecnológica. 
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h) Proyectos de apoyo a la producción (insumos no materiales del proceso productivo) 

como realización de estudios, diseño, comercialización, distribución, control de 

calidad, información, telecomunicaciones, informática. 

 

Lineamientos de la Inversión Pública 

Según (Jiménes, 2011), los roles del estado son: 

 

 

1. Promover la educación.- Incrementa el capital humano de la economía y además, 

contribuye a formar una sociedad más igualitaria. 

2. Promover la tecnología.- La teoría de crecimiento enfatiza la importancia del cambio 

tecnológico y las mejoras en la productividad para el crecimiento. 

3. Apoyar el sector financiero.- Este sector presenta muchas fallas de mercado y es de 

suma importancia para promover el desarrollo. 

4. Invertir en infraestructura.- La infraestructura incluye infraestructura física como 

infraestructura institucional que facilite el buen funcionamiento de los mercados. 

5. Prevenir la degradación ambiental.- Es necesario considerar que el desarrollo es 

mucho más que la expansión del PBI, implica también sostenibilidad. 

6. Crear y mantener una red de seguridad social.- Mejora las condiciones de salud de la 

población, haciendo más productiva a la fuerza laboral, y mejora los estándares de 

vida de la población 

 

En concordancia con lo anterior a través de la secretaria de planificación SENPLADES 

se han planteado y dado prioridad a proyectos que permitan el cambio de la matriz 

productiva energética bajo un régimen de planificación plurianual que permita mejorar la 

capacidad productiva del país. 
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Los lineamientos en los cuales se basa la planificación de la inversión pública son los 

siguientes: 

 Generación de capacidades. 

 Acceso a oportunidades. 

 Acumulación de capital. 

 Infraestructura. 

 Especialización. 

 Fomento. 

 Demanda agregada. 

 Requisitos de comportamiento empresarial. 

 Territorio. 

 Análisis decisional. 

  

 

DESARROLLO TURÍSTICO 

 

 

“El Desarrollo del Turismo son a la vez estrategias de desarrollo que están en función 

del potencial territorial y de la riqueza natural, cultural y social que representa una 

estrategia diferente para el desarrollo” (Flores, 2008).  

 

Desarrollo Nacional  

 

 

“El Desarrollo Nacional resulta ser la capacidad que ostenta un país, una comunidad, 

para mejorar el bienestar social de su pueblo, por ejemplo y entre otras cuestiones, 

ofreciéndoles excelentes condiciones laborales, oportunidades de empleo concretas, acceso 
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a la educación, a una vivienda digna, a la salud y la distribución equitativa de la riqueza 

nacional.  

Tal estado de cosas solamente será posible mediante la implementación de un conjunto 

de políticas que facilitarán el crecimiento económico de manera equilibrada y equitativa 

para cada uno de los componentes. Y otra cuestión insoslayable en el desarrollo es que la 

cultura y la tradición que ostente la comunidad deberán ser absolutamente respetadas.  

 

Un estado que se enfoca hacia el desarrollo nacional tiene en claro que las necesidades 

de la población se satisfacen únicamente a través del uso racional y sostenible de los 

recursos que tiene a su disposición, en tanto, este uso debe estar basado en una tecnología 

que por sobre todas las cosas respete los aspectos culturales y los derechos humanos.” ( 

Definición ABC, diccionario [en línea]. ) 

 

 “Sobre la relación turismo y desarrollo nacional sostenible, Guillermina Fernández y 

Aldo Guzmán plantean lo siguiente:  

 

No existe un proceso de desarrollo turístico equilibrado si aumentan las diferencias 

sociales y económicas en la sociedad o si se produce el beneficio excesivo de determinados 

grupos sociales o territorios frente a la marginación o empobrecimiento de otros… Todo 

esto trata, en suma, de impulsar el turismo con respeto al medio ambiente, evitando el 

deterioro [del] capital natural y cultural, pero buscando al mismo tiempo, incorporar a las 

comunidades locales al desarrollo. (Revista, 2014) 

 

El turismo como factor de desarrollo nacional  
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El turismo constituye un instrumento eficaz de desarrollo, siempre que sus políticas se 

encaminen, no solo a la obtención de réditos económicos, sino a contribuir con el bienestar 

general de la población. Entre los ámbitos de desarrollo en los que contribuye el turismo, 

podemos enfatizar los siguientes: 

 

Ámbito Económico  

 

 El desarrollo del turismo fomenta la inversión pública, privada, así como la externa. 

La inversión pública, se destina al desarrollo de infraestructura, de modo que se 

fortalezca la oferta turística, se la realiza a través de la adecuación de carreteras, 

mejoramiento de servicios básicos, destinos turísticos, etc. El capital privado y 

extranjero que se ve atraído hacia el sector es destinado a inversión directa en 

complejos turísticos, cadenas hoteleras, agencias de viajes, transporte, en fin, a 

diferentes proyectos turísticos.  

 La demanda turística contribuye a la producción, de forma directa e incluso por sus 

efectos indirectos, debido al efecto multiplicador del gasto turístico.  

 Incrementa los ingresos fiscales, a través de la recaudación de impuestos directos e 

indirectos.  

 La región receptora al exportar turismo capta divisas, mismas que contribuyen a 

mejorar la balanza de pagos, siempre que los ingresos por turismo superen a los 

gastos por el mismo concepto.  

 Distribución del ingreso por turismo interno y receptor, en las zonas en las que 

tiene lugar el mismo, a nivel nacional y entre las distintas capas de la sociedad, de 

manera que dichos ingresos no se concentran en un solo sector. Desarrollo de 

distintas regiones del país, además de la generación de empleo directo e indirecto, 
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como consecuencia de la distribución de los ingresos del turismo y su 

encadenamiento con diferentes sectores.  

Ámbito Cultural  

 El turismo desempeña un papel importante al dar a conocer la cultura, tradiciones y 

costumbres de la región receptora, así como la riqueza de sus artesanías.  

 Fomenta el enriquecimiento cultural, tanto de nacionales como extranjeros, que 

experimentan y comprenden la forma de vida de otros pueblos, respetando sus 

diferentes costumbres y tradiciones.  

 Permite la conservación y protección de bienes culturales: obras de arte, manuscritos, 

libros y colecciones científicas (UNESCO) y patrimonio cultural: monumentos, 

edificios históricos, paisaje urbano, tradiciones, gastronomía, mercados, artesanía.  

 

Ámbito Político  

 

 Como consecuencia de las necesidades de transporte y comercio dentro del territorio 

nacional, el movimiento de personas crea el concepto de turismo interior. El 

intercambio generado por los residentes dentro de su propio territorio fomenta la 

integración nacional, una mayor identidad como miembros de un estado, y conduce 

hacia una mayor y mejor comprensión de la realidad del país. Así, el desarrollo 

nacional integrado incluye el usufructo obtenido de la actividad turística interior.  

 El turismo impulsa la promoción de la imagen nacional en el exterior.  

 El flujo de extranjeros en el territorio nacional da lugar a regulaciones para la 

preservación de la seguridad y soberanía nacional. Se salvaguarda particularmente 

las zonas fronterizas y las zonas poco pobladas. 

 

Ámbito Social  
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 El desarrollo de las unidades económicas genera empleo a raíz de la demanda de 

consumo que trae el turismo. Los establecimientos comerciales, los sistemas viales, 

los servicios de alojamiento, alimentos y bebidas, entre otros, dan lugar a múltiples 

actividades que requieren mano de obra.  

 El desarrollo del turismo interno impulsa las actividades de esparcimiento y 

descanso.  

 Promociona y promueve los viajes, de los estratos altos, a destinos turísticos 

nacionales e impulsa el denominado turismo social para los estratos económicamente 

menos favorecidos como una estrategia de desarrollo “de abajo hacia arriba”.  

 El turismo, dentro del enfoque de una economía sostenible, permite encontrar un 

punto de equilibrio entre las dimensiones medioambientales y las socio-económicas. 

 

Turismo Sustentable.  

 

El crecimiento de la actividad turística tiene una importante participación en el 

desarrollo económico del Ecuador. La generación de renta, la movilidad social, y la 

generación de empleo contribuyen positivamente a la actividad económica y el bienestar de 

la sociedad. Como cualesquier otra actividad humana, el turismo presenta algunos 

problemas que afectan el entorno social, económico y ambiental. Sin embargo, la adopción 

de un enfoque sensible al desarrollo Sustentable podría generar resultados más 

satisfactorios.  

 

El principio de sustentabilidad considera un esquema económico en el que se equilibra 

el aprovechamiento de los recursos para la satisfacción de las necesidades humanas 
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actuales, y la protección de los recursos que beneficiaran a las generaciones futuras. Se 

define el turismo Sustentable como aquel “que busca el equilibrio entre lo ambiental, lo 

económico y lo sociocultural, es decir, que mantiene ecológicamente el ambiente, respeta 

la autenticidad sociocultural de los residentes, y propicia que las actividades económicas 

involucradas con el turismo se mantengan y generen beneficios socioeconómicos." 

Los principios del turismo sustentable son:  

 

 “Proporcionar experiencias de la más alta calidad a los turistas, ya que las 

necesidades  actuales de los visitantes son más exigentes y requieren de un trato 

personalizado con servicios altamente calificados.  

 Promover el desarrollo de la riqueza natural y cultural de cada región. 

 Difundir las ventajas y oportunidades que la actividad turística brinda a la economía 

y al ambiente.  

 Mejorar el nivel de vida de las comunidades receptoras, creando fuente de trabajo y 

oportunidades de crecimiento a la población.” (Waste)  

 

El turismo puede convertirse en la base del desarrollo económico de las zonas en las que 

no existen actividades alternativas. En el sector de los servicios promueve el surgimiento 

de las pequeñas y medianas empresas (PYMEs), y en el sector laboral, crea puestos de 

trabajo, tanto en la instauración de infraestructura como para la provisión de los servicios.  

 

El turismo sustentable “es una nueva forma de planificar, ofertar y comercializar el 

producto turístico en cada destino, fundamentado en principios éticos y colectivos para el 

manejo racional y responsable de los recursos naturales y culturales, cuyos beneficios 

económicos mejoren la calidad de vida de todos los sectores involucrados” 
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El turismo debe fomentar la interculturalidad, es decir, que debe crear espacios de 

diálogo de las diversas concepciones ideológicas sobre el mundo, así como el respeto y 

consideración al foráneo, sin poner en peligro la identidad cultural del mismo ni de 

aquellos que le acogen. En la actualidad, el contacto con culturas diferentes se ha 

convertido en uno de los motivos más interesantes para el turismo.  

La cultura, la historia, y la riqueza natural del territorio, favorecen la aplicación, en el 

corto plazo, del enfoque sostenible hacia la actividad turística en el Ecuador. Para ello, se 

han adoptado varias políticas orientadas hacia la promoción del Ecuador como destino de 

diversidad y turismo sostenible. El Plan Nacional de Desarrollo para el Turismo Sostenible 

del Ecuador (PLANDETUR) establece cada uno de los métodos y medios que se 

emplearán para la consecución de este objetivo. 

 

Aporte al desarrollo turístico  

Según (Myttenaere & Rozo Bellon ) en su libro de “Desarrollo Territorial y Turismo” 

indica que: 

 

Este ejemplo nos sumerge en la comprensión de la complejidad inherente al análisis del 

fenómeno turístico y de sus relaciones con el desarrollo territorial, y confirma que, a 

diferencia del discurso de algunas instituciones como la OMT, no basta con contar con 

elementos estructurales tales como recursos atractivos, servicios turísticos, equipos e 

infraestructuras de transporte, para que en un espacio se convierta en un centro turístico. 

Por lo tanto para abordar el atractivo turístico de un lugar no basta con colocarse desde 

el punto de vista de los lugares y de sus supuestas cualidades intrínsecas.  

 

Según (Ruiz Ballesteros & Solis Carrion , 2007), en su libro de turismo comunitario en 

Ecuador (desarrollo y sostenibilidad social), relatan lo siguiente:  
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Otra fuente para la generación de políticas públicas es a información de que se disponga 

sobre una determinada actividad. Las tendencias pueden influir en la toma de 

decisiones; lamentablemente, en el campo del turismo en Ecuador, la generación de 

información confiable es escasa: no existe un sistema de inventarios uniforme y la 

generación de estadísticas e información de turismo no ha constituido en los últimos 

años una prioridad para los diferentes gobiernos. Una tercera fuente de generación de 

políticas públicas la constituyen las tendencias micro o macro de las administraciones 

públicas (p. 74).  

 

Turismo en ecuador  

 

Según (INEC, 2014) Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, por medio de la 

agencia de turismo el viajero, nos expone en cifras que a nivel nacional los hogares gastan 

$4`185.421,60 en paquetes turísticos, como también los hogares ecuatorianos gastan 

$4`199.781,13 en servicios de alojamiento.   

 

El Ministerio de información y Turismo fue creado el 10 de agosto de 1992, al inicio del 

gobierno de Sixto Durán Ballén, quien visualizó al turismo como una actividad 

fundamental para el desarrollo económico y social de los pueblos. Frente al crecimiento del 

sector turístico, en junio de 1994, se tomó la decisión de separar al turismo de la 

información, para que se dedique exclusivamente a impulsar y fortalecer esta actividad. 

 

5.3.- Marco conceptual   

 

Políticas Públicas  

https://es.wikipedia.org/wiki/1992
https://es.wikipedia.org/wiki/Sixto_Dur%C3%A1n_Ball%C3%A9n
https://es.wikipedia.org/wiki/1994
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Según (Parada, 2002) “Las políticas públicas corresponden  al programa de acción  de 

una autoridad pública  o al resultado de la actividad investida de poder público y 

legitimidad gubernamental” 

 

¿Qué es el turismo?  

Según la Organización Mundial del Turismo, el turismo consiste en los viajes y 

estancias que realizan personas en lugares distintos a su entorno habitual (al menos durante 

una noche y como máximo 365 días), por ocio, negocios u otros motivos. Si no se realiza 

pernoctación, se consideran excursionistas. Los turistas y excursionistas forman el total 

de visitantes. 

Arthur Bormann define el turismo como el conjunto de viajes realizados por placer o 

por motivos comerciales o profesionales y otros análogos, durante los cuales la ausencia 

de la residencia habitual es temporal. No son turismo los viajes realizados para 

trasladarse al lugar de trabajo. 

 

Walter Hunziker - Kurt Krapf, 1942 dicen que "El turismo es el conjunto de relaciones 

y fenómenos producidos por el desplazamiento y permanencia de personas fuera de su 

domicilio, en tanto que dichos desplazamientos y permanencia no están motivados por 

una actividad lucrativa". 

 

Desde sus orígenes, el término “turismo” ha sido asociado a la acción de “viajar por 

placer”. Aún hoy, muchas personas lo entienden exclusivamente de esta forma sin tener en 

cuenta sus otras motivaciones y dimensiones. Para la Organización Mundial del Turismo 

(OMT), el turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y 

estancias en lugares distintos al de su residencia habitual por menos de un año y con fines 

https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_del_Turismo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Arthur_Bormann&action=edit&redlink=1
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de ocio, negocios, estudio, entre otros. El turismo es, en la práctica, una forma particular de 

emplear el tiempo libre y de buscar recreación. 

 

Desarrollo del turismo 

Hasta el año de 1933 se retoman los esfuerzos por establecer una definición del turismo 

y desde ese momento se han hecho muchos acercamientos a una definición del 

despliegue económico, sociológico, de comercio o por la preocupación de establecer 

estadísticas confiables de esta actividad. Autores como Neil Leiper (1979) y John Hunt 

(1991) coinciden en que no es una tarea sencilla definir al turismo ya que este término 

ha evolucionado y se ha adaptado a los cambios que ha sufrido la actividad a lo largo de 

los años. Por medio de estas definiciones se pueden distinguir tres etapas como se ha 

desarrollado el turismo.  

 

Los atractivos turísticos 

 

Son todos los recursos turísticos que cuentan con las condiciones necesarias para ser 

visitados y disfrutados por el turista, es decir, que cuentan con planta turística, medios de 

transporte, servicios complementarios e infraestructura básica. 

 

El ecoturismo.  

 

Es el turismo de naturaleza que promueve los rasgos biológicos y físicos de la 

naturaleza, la conservación del entorno natural y la gestión sostenible de los recursos. 

Comprende la observación de la naturaleza, en busca de una visión general del paisaje y la 

biodiversidad de lugares turísticos, como también el interés científico, que permite el 

estudio de la flora y fauna a profesionales en la materia. 

 

¿Quiénes son los operadores turísticos?  
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Las Agencias de Viajes son el canal más clásico de comercialización y de operación 

turística cuya función principal es la intermediación permitiendo acercar la oferta a la 

demanda. Éstas realizan otras funciones como la venta de boletos aéreos, ferroviarios y 

terrestres, información y asesoramiento al cliente, hasta la organización de todo tipo de 

actividad relacionada con el sector de los viajes y turismo el resultado de esta organización 

se le denomina paquetes turísticos. 

 

VI.- HIPÓTESIS   

 

6.1.- Hipótesis general  

 

La inversión pública aporta significativamente al desarrollo turístico del cantón 

Puerto López. 

 

 

6.2.- Hipótesis específicas  

 

Son positivos los resultados obtenidos en el diagnóstico de la  situación actual de la 

inversión pública del cantón de Puerto López. 

 

Las actividades turísticas de mayor ingreso económico después de las inversiones 

realizadas por el GAD fortalece significativamente el desarrollo turístico. 

 

La inversión pública potencia eficazmente el turismo en el cantón Puerto López.  
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VII.- METODOLOGÍA   

 

a.- Métodos  

 

La presente investigación es de tipo descriptiva, debido a que fue necesario determinar 

el comportamiento de la inversión pública en el desarrollo turístico, para ello se dispuso de 

la información estadística de estas variables para validar su su aprobación y aceptabilidad. 

Además la investigación fue de campo,  porque se realizó en el mismo lugar del fenomeno 

objeto de estudio. 

 

El diseño de la investigación fue no experimental, porque en el proceso investigativo 

no existió una manipulación intencional de las variables. También fue Bibliográfica y 

Documental, ya que fue necesario indagar en diversas fuentes cómo documentos escritos, 

libros, revistas y documentos electrónicos (páginas web), así como otras publicaciones y 

documentos alusivo al tema. 

 

Para el desarrollo del proceso investigativo se hizo uso de los siguientes métodos:  

 

Método inductivo - deductivo: Estos métodos fueron la base fundamental para validar 

como se está dando el desarrollo turístico  a través de la inversión pública, es decir que el 

razonamiento radica en analizar mediante las leyes, conceptos y conclusiones  de lo 

particular a lo general del problema. 
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El Método Descriptivo. Se aplicó este método para describir la importancia de la 

inversión pública en el desarrollo de las actividades turísticas del cantón Puerto López, 

donde se sistematizo a través de la observación el problema investigativo.   

El método analítico, sirvió de base para el análisis de la problemática y los resultados 

obtenidos a través de todo el proceso investigativo.   

 

b.- Técnicas  

 

 

Las técnicas que se utilizaron fueron la observación, entrevista y la encuesta. 

 

La observación: Se estuvo presente en todo el proceso investigativo, en las cuales se 

obtuvo información de fuentes que intervienen en el estudio tales como el Gobierno 

Autónomo Descentralizado  y la población del cantón Puerto López.  

 

La entrevista: se realizó a la autoridad principal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado  del cantón Puerto López (Alcalde) encargada a la administración de los 

recursos que llegan desde el gobierno central. 

 

La encuesta: esta encuesta estuvo dirigida a la población del cantón Puerto López, para 

conocer sus expectativas que tienen de la Inversión pública y del turismo en forma general. 

 

Población  

 

La población que se consideró en esta investigación es la del cantón Puerto López según 

el último censo del INEC que es un total de 20.500 habitantes, en la zona urbana obtiene 

de este total el 48.3% y la población rural de 51.7%. 
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Muestra  

 

Para el tamaño de la muestra se escogió la población de la zona urbana que es de 9.902 

habitantes, que se determinará a través de la siguiente fórmula:  

  
   (   ) ( )

(  )( )  (  )(   )
 

n = tamaño de la muestra 

n = Tamaño de la muestra 

P*Q = 0,25 

Z
2
 = Margen de confiabilidad. (1,96) 

e = Error admisible (0,05) 

N = Tamaño de la población (9902) 

  
(    )  (    ) (    )

(     )(    )  (     )(    )
 

(    )(      )

(      )(    )  (    )(    )
 

  
       

          
 
       

     
     

El tamaño de la muestra es 369 habitantes a quienes se les aplicó la encuesta.   

 

c.- Recursos  

Talento Humano 

Investigadora 

Tutor  

Alcalde del Gobierno Autónomo descentralizado del Cantón Puerto López 

Habitantes del Cantón Puerto López 

 

Materiales 
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Cámara filmadora  

Libros y documentos de consultas 

Computadora  

Impresora 

VIII.- PRESUPUESTO   

 

CONCEPTOS CANTIDAD 

COSTO 

UNITARIO 

TOTAL 

Internet 60 horas 0,60 45,00 

Resma de hoja A4 3 4,00 12,00 

Impresiones 360 0,10 36,00 

Copias 100 0,05 5,00 

Movilización/ Transporte   15,00 

CD 2 1,50 3,00 

Empastado 2 15,00 30,00 

Gastos Varios 

 

80,00 100,00 

TOTAL 

  
246,00 

 

Valores que fueron autofinanciados por la egresada del presente estudio. 
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IX.- ANÁLISIS Y TABULACIÓN DE RESULTADOS   

Entrevista al Sr. Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto 

López.  

 

1. ¿Cuál es el porcentaje del presupuesto designado para la inversión pública en 

turismo? 

En el presupuesto está solo destinado aproximadamente un valor y $ 30.000 que es 

recolectado de los ingresos obtenidos de los hoteles, hostales entre otros para la 

inversión del turismo en el cantón, A su vez se invierte en eventos tales como: 

festivales gastronómicos, carnaval, etc., y en esto se invierte $ 100.000. 

 

2. ¿Los impuestos recaudados por el GAD aportan al desarrollo turístico? 

Si,  estos recursos son de gran beneficio para las actividades programadas, además 

también se reciben otros recursos que entrega la ciudadanía y lo que se recibe del 

estado, estos recursos obtenidos son los que sirven para invertir en el sector turístico 

y para el pago de sueldo de 15 policías metropolitanos del cantón. 

 

3. ¿Anteriormente se han presentado ideas o planes para el desarrollo de 

actividades turísticas? 

Sí, se cuenta con un plan para el desarrollo turístico que está coordinado con la 

Universidad Estatal del Sur de Manabí y que será presentado los próximos días.  

 

4. ¿Cuáles son las actividades que realizan y representan un ingreso económico 

para la población? 

Las actividades son varias, entre turísticas y pesqueras, se obtienen ingresos de 

ambos a través de tasas, contribuciones y patentes, pero estos ingresos son pocos 

que tributan al Municipio al año. 
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5. ¿Cuál es su opinión sobre la posibilidad de impulsar la actividad turista? 

Es necesario sembrar las bases para el turismo, la población tiene que prepararse 

en capacitaciones sobre otros idiomas, para mejorar el servicio, porque si no se 

pierde el calor humano ya que esto es lo que hace más atractivo al cantón.   

 

6. ¿En su criterio merece la pena invertir en actividades turísticas? 

Si, porque el turismo esta en auge y va aumentando, pero se necesita que la 

ciudadanía mejore su inquietud y su predisposición, ya que el turismo es unaq 

herramienta que genera más fuentes de trabajo. 

 

7. ¿En qué actividades o temas de infraestructura se podría invertir? 

Hay que invertir en el mejoramiento de infraestructura en las calles como municipio, 

pero la población también tiene que invertir en mejorar los servicios al turista.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 
 
   

Encuestas dirigida a los habitantes del cantón Puerto López. 

1. ¿Sabe qué porcentaje representa el presupuesto del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Puerto López para la  inversión pública del turismo? 

 
Tabla 1: Presupuesto GAD Municipal Puerto López para la inversión pública 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

SI 0 0% 
   
NO 369 100% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 1 
 

 
Ilustración 1: Presupuesto GAD Municipal Puerto López para la Inversión Pública 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 
 

Los encuestados indicaron en la pregunta que se realizó sobre el porcentaje que representa 

el presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López para la  

inversión pública del turismo, el 100% que representan a los 369 habitantes manifestaron 

que no saben del porcentaje designado en presupuesto del GAD para la inversión pública. 

Cabe mencionar que el total de encuestados no conocen lo que está establecido en el 

presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado para lo que corresponde a la 

inversión pública del turismo. Esto indica que las instituciones deben trabajar en equipo 

para las necesidades tiene la comunidad para desarrollar la parte turística.    

SI NO TOTAL

N° 0 369 369

% 0% 100% 100%
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2. ¿Cree usted que los valores recaudados por impuestos son invertidos en el 

turismo? 

Tabla 2: Recaudación de impuestos invertidos en el turismo 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

SI 45 12% 
   
NO 324 88% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 2 
 

 
Ilustración 2: Recaudación de impuestos invertidos en el turismo 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Del 100% de los encuestados a quienes se les pregunto de los valores recaudados por 

impuestos si son invertidos en el turismo, el 88% manifestaron que no y el 12% dijeron 

que sí. 

 

Estos resultados  demuestran que en su mayoría la ciudadanía está completamente segura 

que los valores de impuestos recaudados, no están siendo invertidos en la parte turística. 

Desde este punto de vista el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Puerto López, debe plantear estrategias para un cambio en su gestión administrativa y 

financiera y de esta manera se logre el desarrollo de este cantón, ya que es visitado pos 

turistas nacionales e internacionales. 

SI NO TOTAL

N° 45 324 369

% 12% 88% 100%
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3. ¿Cómo califica la infraestructura del cantón Puerto López? 

 

Tabla 3: Calificación de la infraestructura en Puerto López 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

EXCELENTE 7 2% 
BUENA 74 20% 
REGULAR 258 70% 
MALA 30 8% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 3 
 

 
Ilustración 3: Calificación de infraestructura en Puerto López 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Una perspectiva muy importante obtenida a través de la encuesta a los habitantes, fue 

donde se preguntó cómo califican la infraestructura del cantón Puerto López, el 70% 

manifestó que es regular, el 20% que es buena, el 8% que es mala y el 2% que es 

excelente. 

 

A través de estos resultados se puede plasmar que los encuestados calificaron en su 

mayoría que la infraestructura del cantón Puerto López es regular, lo que implica esto es 

que el GAD., no está cumpliendo con esta actividad, ya que el cantón necesita tener las 

obras básicas para un buen funcionamiento y las demás obras de infraestructura que son un 

soporte para el desarrollo turístico de esta comunidad. Por lo tanto se estaría cumpliendo 

con la inversión pública para fortalecer el turismo.  

EXCELENT
E

BUENA REGULAR MALA TOTAL

N° 7 74 258 30 369

% 2% 20% 70% 8% 100%
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4. ¿Cómo califica a las vías de acceso para llegar a Puerto López? 

 

Tabla 4: Calificación vías de acceso de Puerto López 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

EXCELENTE 7 2% 
BUENA 260 70% 
REGULAR 102 28% 
MALA 0 0% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 4 
 

 
Ilustración 4: Calificación vía de acceso de Puerto López 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

De los 369 encuestados a quienes se les pregunto sobre cómo califican  las vías de acceso 

para llegar a Puerto López, el 70% lo califico de bueno, el 28% de regular y el 2% de 

excelente. 

 

Cabe indicar que los resultados demuestran que los encuestados lo han calificado de bueno, 

eso quiere decir que las vías de acceso necesitan estar permanentemente en mantenimiento, 

porque los turistas extranjeros están visitando este lugar en cualquier fecha del año. 

Además se requiere que el cantón logre un desarrollo turístico sustentable.  

EXCELENT
E

BUENA REGULAR MALA TOTAL

N° 7 260 102 0 369
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5. ¿Cuál es la principal actividad que usted realiza? 

 

Tabla 5: Actividad que realizan los habitantes 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

ARTESANO 45 12% 
ACTIVIDAD TURÍSTICA 180 49% 
COMERCIO 102 28% 
OTROS 42 11% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 5 

 
Ilustración 5: Actividad que realizan los habitantes 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Del total de encuestado, 180 personas que representan el 49% manifestaron que la 

actividad  principal que realizan es la turística, 102 personas que son el 28% indicaron que 

es el comercio, 45 personas que representan el 12% es la actividad de artesano y 42 

personas que representan el 11% realizan otras actividades. 

 

Los resultados demuestran que la mayoría de los encuestados realizan la actividad turística, 

ya que es lugar con bellas playas y un inmenso bosque que atrae a turistas nacionales y 

extranjeros. Esta es una gran ventaja que tiene el cantón, es por eso que se debe reactivar la 

parte turística con aplicación de una buena inversión pública.  

ARTESAN
O

ACTIVIDAD
TURÍSTICA

COMERCIO OTROS TOTAL

N° 45 180 102 42 369
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6. ¿ Cree usted que con las actividades turísticas se obtiene mayores ingresos 

económicos? 

                  

 

Tabla 6: Actividades turísticas obtienen mayores ingresos 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

SI 369 100% 
   
NO 0 0% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 6 
 

 
Ilustración 6: Actividades turística obtienen mayores ingresos 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Los 369 encuestados a quienes se le pregunto si con las actividades turísticas se obtiene 

mayores ingresos económicos, el 100% indicaron que Si y el 0% que manifestaron que no. 

 

Lo que demuestran los resultados es que en su mayoría las personas encuestadas no 

conocen los beneficios y en que consiste la actividad turística.  Es por eso que se debe 

socializar y dar a conocer con frecuencia las actividades que se desarrollan en la parte 

turística y cuáles son los logros y resultados alcanzados por el turismo. 
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7. ¿Cree que su actividad aporta en un gran porcentaje con sus ingresos para 

usted y su familia? 

Tabla 7: Actividad turística aporta con ingresos para usted y su familia 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

SI 185 50% 
   
NO 184 50% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 7 
 

 
Ilustración 7: Actividad turística aporta con ingresos para usted y su familia 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Los 369 encuestados a los que se les pregunto sobre su actividad si aporta en un gran 

porcentaje con sus ingresos a él y su familia, el 50% dijo que si y el otro 50% que no. 

 

Los resultados evidencian, que los encuestados en su punto intermedio están consiente que 

la actividad que desarrollan y le genera ingreso les ayuda a ellos y a su familia a cubrir las 

necesidades que tienen. Esto es importante seguir fortaleciendo el desarrollo de varias 

actividades a través de la inversión pública, para cristalizar la parte turística que es la 

principal fuente de ingresos para el cantón Puerto López  
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8. ¿Qué actividad le gustaría realizar para aportar al desarrollo turístico de 

Puerto López? 

 

Tabla 8: Actividad para aporta al desarrollo turístico de Puerto López 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

CHOFER 38 10% 
GUÍA TURÍSTICO 55 15% 
SERVICIO DE ALIMENTACIÓN 63 17% 
SERVICIO DE HOSPEDAJE 183 50% 
OTROS 30 8% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 8 

 
Ilustración 8: Actividad para aporta al desarrollo turístico de Puerto López 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Del total de los encuestados,  el 50% de la población le gustaría aportar con el servicio de 

hospedaje, el 17% con servicio de alimentación, el 15% siendo guías de turismo, el 10% 

siendo choferes o teniendo su propio transporte turístico, y el 8% en otras actividades 

como producción y venta de artesanías, crear sitios de entretenimiento, crear museos o 

centros de arte. 

 

Cabe recalcar que los resultados demuestran que a los encuestados les agradaría brindar el 

servicio de hospedaje.  Es decir ellos se siente satisfechos en desarrollar esta actividad, 

porque el sector es turísitco y presenta un gran potencial de desarrollo si se invierte 

utilizando la inversión pública. 
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9. ¿Piensa usted que la actividad turística aporta al desarrollo económico de la 

población? 

        

Tabla 9: Actividad turística aporta al desarrollo económico de la población 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

SI 369 100% 
   
NO 0 0% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 9 
 

 
Ilustración 9: Actividad turística aporta al desarrollo económico de la población 

 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

El 100% de la población encuestada piensa que la actividad turística si aportaría al 

desarrollo económico de la población. 

 

A través de los resultados se  evidencia que las personas encuestadas están consiente que el 

turismo es un gran potencial para el desarrollo económico de la población, porque este 

genera empleo, ingresos y más que todo una sustentabilidad viable y factible para la 

inversión pública.  
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10. ¿Cuál es la dependencia del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Puerto López en la inversión pública? 

 

Tabla 10: Dependencia del GAD en la inversión pública  

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

DIRECCIÓN DE DESARROLLO COMUNITARIO 165 45% 
SECRETARIA DE PLANIFICACIÓN COMUNAL 70 19% 
RELACIONES PÚBLICAS 65 18% 
CULTURA 69 19% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración 10: Dependencia del GAD en la inversión pública 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 

Del total de encuestado, el 45% que son 165 personas manifestaron que la dependencia del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López en la inversión pública es la 

Dirección de Desarrollo Comunitario, 19% que es la Secretaria de Planificación Comunal 

y la de cultura con el mismo porcentaje, al igual que el 18% dijeron que es la de 

Relaciones Pública. 

 

Cabe indicar que los resultados evidencian que los encuestado manifestaron que la 

dependencia del Gobierno Autónomo Descentralizado en la inversión pública es la 

Dirección de desarrollo Comunitario, porque a través de esta se puede ejecutar proyectos 

que van en beneficio del desarrollo económico del cantón.  
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11. ¿Cree usted que con la inversión pública se potencia el desarrollo turístico? 

 

Tabla 11: Inversión pública potencia el desarrollo turístico  

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
SIEMPRE 54 15% 

A VECES 315 85% 

NUNCA 0 0% 

Total 369 100% 
Fuente: Habitantes del GAD del cantón Puerto López  
Elaboración: Erika Janeth Mero Borbor 

 

Gráfico N° 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración 11: inversión pública potencia el desarrollo turístico 

 
 

Análisis e Interpretación de resultados 

 
Las personas encuestadas sobre la pregunta si con la inversión pública se potencia el 

desarrollo turístico, el 85% manifestaron que A veces y 15% que Siempre. 

 

A través de estos resultados se demuestra que la población encuestada manifestó que a 

veces con la inversión pública se potencia el desarrollo turístico. Desde esta perspectiva se 

puede indicar que es importante que se invierta en el turismo, ya que es un gran potencial 

para la superación del desarrollo del cantón Puerto López.   

SIEMPRE A VECES NUNCA TOTAL

N° 54 315 0 369

% 15% 85% 0% 100%

54 

315 

0 

369 

15% 85% 0% 100% 
0

50

100

150

200

250

300

350

400



47 
 
   

9.1.- Conclusiones 

 

 Los resultados de la encuesta sobre la situación actual de la inversión pública en el 

cantón Puerto Lopez, demuestra que la población encuestada no conocen lo que 

está establecido en el presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado para lo 

que corresponde al turismo a través de la inversión pública. Así mismo en otra de 

las preguntas que se realizó sobre los valores de impuestos recaudados indicaron 

que no están siendo invertidos en el turismo. Es aquí donde GAD., debe de plantear 

estrategias para potenciar la problemática que afecta al cantón. 

 

 De la encuesta realizada a la población se puedo evidenciar en un 100% que la 

ciudadanía esta consiente que con las actividades turísticas se logra potenciar el 

desarrollo del cantón, porque con las riquezas naturales y culturales son la principal 

fuente de ingresos económicos de este sector, siempre y cuando exista una 

excelente gestión administrativa. Otro de los aspectos importante que se investigo 

es sobre los beneficios económicos y sociales de la actividad turística e indicaron 

que esta actividad si se la pusiera en práctica en este cantón proporcionaría nuevas 

fuentes de trabajo y mejoraría el estilo de vida de toda la población. En cambio el 

Alcalde manifesto que  las actividades turística que desasrrolla el GAD son de gran 

beneficio para la ciudadania y desea seguir invirtiendo para lograr un desarrollo 

turístico sutentable en el cantón Puerto López. 

 

 La encuesta realizada a la población demuestra en un 85% que a veces con la 

inversión pública se potencia en su totalidad el turismo, ya que las riquezas 

naturales con las que cuenta el cantón logran que se potencie el turismo, y por lo 
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tanto se validó con la técnica de observación que con las obras realizadas por el 

gobierno central se incrementó el porcentaje de los turistas esperados en estos 

últimos años, ya que el turismo es un gran potencial para el desarrollo económico 

de la población, porque genera empleo, ingresos y más que todo sustentabilidad 

viable y factible que se puede desarrollar desde del GAD  
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9.2.- Recomendaciones 

 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López debe en su 

presupuesto aumentar el valor de la inversión pública para desarrollar las 

actividades turísticas en los diferentes aspectos tanto de infraestructura como de 

servicios y mantener informado a la comunidad de todo lo que realiza  y lo que 

está planificado en el Plan de Desarrollo Territorial. De esta manera podrá 

disminuir la problemática y fortalecer el desarrollo del cantón. 

 

 Debe la institución trabajar en conjunto con la comunidad para conocer 

eficientemente que actividades son de mayor relevancia para poner en ejecución 

y que aporten directamente en generar mayores ingresos para las familias y para 

el mismo Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López.  No 

olvidarse que el mayor potencial de este sector son sus riquezas naturales con 

esa amplia gama de flora y fauna, así como esas grandes arqueológicas que son 

evidenciadas por los visitantes, es decir por los turistas nacionales y extranjeros.  

 

 Otro aspecto importante es que el Gobierno Autónomo Descentralizado continúe 

trabajando con más ahínco y perseverancia para lograr a través de la inversión 

pública la implementación de infraestructura y otras actividades prioritarias que 

fomenten y cristalicen ese sueño esperado por todos los Lopenses, que es el 

desarrollo sustentable del cantón Puerto López. Todo esto se puede lograr 

ejecutando y poniendo en práctica la propuesta del Plan de Desarrollo Turístico.   
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X.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES  

 

TIEMPO 

 

ACTIVIDADES 

MESES/2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Metodología de la investigación y 

Estadística.  

                                

Pre defensa de los avances de los 

proyectos de investigación. 

                                

Desarrollo de la estructura de los 

proyectos de investigación.  

                                

Trabajo con docentes tutores                                 

Entrega de trabajos de titulación                                 

Revisión del proyecto                                 

Correcciones de la Comisión de 

revisión de la Carrera. 

                                

Sustentación                                  

Entrega de empastados y CD                                 

Titulación                                  



51 
 

 XI.- BIBLIOGRAFÍA   
 

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008, p. 62). Constitución de la República 

del Ecuador,. Montecristi: registro oficial, Ecuador. 

BRIDA, PEREYRA, SUCH, & ZAPATA. (2008).  

http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7460/2/TFLACSO-

2014JCLO.pdf. 
 

Dorbusch, R. F. (2009). Macroeconomía ( Décima edición ed.). México: McGraw-Hill. 

Gregorio, J. D. (2012). Macroeconomía Teoria y Politicas. Pearson-Educación. 

http://herzog.economia.unam.mx. (2010). Obtenido de  

http://herzog.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/FragosoSRF/tesis.pdf. 

INEC. (2014). INEC infografia . Obtenido de  

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Infografias/infografia_turismo_2014/ 

 

Jiménes, F. (2011). Crecimiento Económico Enfoques y Modelos. (U. C. Perú, Ed.) Perú: 

Fondo Editorial Pontificia. 

Keynes, J. M. (1987). (S. Trejo, & A. Mungaray, Edits.) Tijuana, Mexico: Universidad 

Autonoma de Baja California. 

Keynes, J. M. (2011). Un Capitalista Revolucionario. (R. E. Backhouse, Ed.) Mexico : 

Fondo de Cultura Economica . 

Lambogglia Ortiz, J. (Agosto de 2014). Análisis del turismo y su importancia en el 

crecimiento económico en América Latina: El caso del Ecuador. Facultad 

Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador (FLACSO), Departamento de 

Desarrollo, Ambiente y Territorio. Quito: FLACSO. Recuperado el 15 de 

Diciembre de 2016, de  

http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7460/2/TFLACSO-

2014JCLO.pdf 

Loyola, V. (20 de octubre de 2015). Retrieved Octubre 20, 2015, from Repositorio de 

Educacion Superior:. Obtenido de 

http://repositorio.educacionsuperior.gob.ec/bitstream/28000/1375/1/T-

SENESCYT-00526.pdf 

Marchetti, E. P., & Barboza, Z. P. (2014). Impacto de la inversión pública en la calidad de 

vida en Lima Metropolitana durante los años 2007 al 2013. Tesis, Universidad 

César Vallejo de la Escuela de Postgrado, Perú. 

Maridueña España , M., & Vallejo Badillo, M. (2008). Proyecto de Inversion Turistica en 

el canton San Jose de Chimbo, Provincia de Bolivar. Escuela Superior Politecnica 

del Litoral , facultad de Economia y Negocios . Guayaquil: ESPOL. 

Medellin, T. P. (2004, págs. 27 - 40). «La política de las políticas públicas: propuesta 

teórica y metodológica para el estudio de las políticas públicas en países de frágil 

institucionalidad.». Revista CEPAL, Serie Políticas Sociales 93 (CEPAL). 



52 
 

Myttenaere, B., & Rozo Bellon , E. (s.f.). Desarrollo Territorial y Turismo. Colombia: 

Universidad Externado de Colombia. 

Oliveira, B. T. (2009, p. 71-79). Impacto de la inversión publica en la inversión privada en 

Brasil. Revista de la Cepal,. 

Olives, J. C. (12 de Octubre de 2008). www.dspace.espol.edu.ec. Retrieved from. Obtenido 

de https://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/6023/1/D-39113.pdf 

Padilla, M. G. (2009). Finanzas Publicas Soporte para el desarrollo del Estado. Bogotá: 

ECOE EDICIONES. 

Parada, E. L. (2002). Introducción a las Pólitias Públicas . En E. L. Parada, Fondo de 

cultura económica (págs. 4-5). Chile: ISBN. 

Parkin, M. G. (2007). Macroeconomia (Séptima Edicion Version para Latinoamérica ed.). 

Pearson. 

Reyes Rivera, E. J. (2016). DISEÑO DE UNA POLÍTICA PÚBLICA PARA LA 

GENERACIÓN DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS JÓVENES DE 18 A 29 

AÑOS DE LA CIUDAD DE LOJA EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA PERIODO 2012-2013”. Tesis, 

Universidad Nacional de Loja Área Jurídica Social y Adminsitraativa carrera de 

Administración Pública, Loja. 

Roth, A. N. (2007). política pública. Bogota: Aurora. 

Ruiz Ballesteros , E., & Solis Carrion , D. (2007). Turismo Comunitario en Ecuador 

(Desarrollo y sostenibilidad social). Quito, Ecuador: Universidad de Cuenca. 

Sanley, B., & Grant, R. (2009). Historia del Pensamiento Económico. México: CENGAGE 

Learning. 

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo. (s.f.). Recuperado el 14 de enero de 

2017, de http://www.planificacion.gob.ec/la-inversion-publica-en-ecuador-

promueve-el-crecimiento-inclusivo/ 

Sempere, J. (2009, págs. 128-136). Mejor con menos: necesidades, explosión consumista y 

crisis ecológica. Barcelona: Critica. 

SENPLADES. (2012). Plan Plurianual de inversiòn pùblica 2013-2017. Quito: 

SENPLADES. 

SENPLADES. (2013). secretaria nacional de planificacion y desarrollo. Obtenido de 

http://www.planificacion.gob.ec/la-inversion-publica-representa-alrededor-del-14-

del-pib-ecuatoriano/ 

SGRO, & HAZARI. (1995).  

http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/7460/2/TFLACSO-2014JCLO.pdf. 

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrure, C., & Varone, F. (2008). Análisis y gestión de políticas 

públicas (Primera ed.). Barcelona, España: Grupo Planeta (GBS). Recuperado el 12 

de Agosto de 2016, de  



53 
 

https://books.google.es/books?id=02FUY8ClX78C&printsec=frontcover&dq=pol%

C3%ADticas+p%C3%BAblicas&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiPmY2ZiIvPAhVC

Gx4KHT_TBt8Q6AEILzAA#v=onepage&q=pol%C3%ADticas%20p%C3%BAbli

cas&f=false 

Torres, M. G. (2014). Turismo y desarrollo comunitario: caso de la comunidad de 

Cochaseca, parroquia el progreso, canton Nabon, desde diciembre 2009 hasta la 

actualidad . Universidad de Cuenca , Programa interdisciplinario de poblacion y 

desarrollo local sustenable, Pyolos , Cuenca . 

Trujillo, R. D. (2016). INFLUENCIA DE LA INVERSIÓN PUBLICA EN LA INVERSIÓN 

PRIVADA EN EL ECUADOR PERIODO 2000-2014. Tesis, Universidad Nacional 

de Chimborazo, Facultad de Ciencias políticas y Adminsitrativas, Riobamba - 

Ecuador. 

(2014). Turismo y desarrollo comunitario: Caso de la comunidad de Cochaseca, 

Parroquia el Progreso, canton Nabon, desde diciembre 2009 hasta la actualidad. 

Universidad de Cuenca , Programa interdisciplinario de poblacion y desarrollo 

local sustentable, Pyolos, CUENCA . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



54 
 

XII.- PROPUESTA  

12.1.- Denominación del proyecto 

 

Plan de desarrollo turístico para el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón Puerto López.   

 

12.2.- Justificación 

Una vez obtenido los resultados del proceso investigativo se plasma una propuesta de 

un plan de desarrollo con estrategias, políticas y acciones  para contribuir a una solución de 

una situación problemática para el desarrollo turístico del cantón Puerto López, ya que 

posee un gran atractivo turístico en la Provincia de Manabí, cuenta con elementos que la 

hacen factible para realizar un desarrollo turístico alternativo con la puesta en marcha de 

las políticas públicas del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Puerto López. 

 

Por otro lado, la tenencia de las operadoras turísticas internacionales y nacionales en 

busca de nuevos destinos turísticos dentro del campo alternativo es un factor de ayuda para 

la implementación de nuevos proyectos turísticos; esto puede generar empleo ya que al 

trabajar en nuevos planes de desarrollo es necesario contratar personal capacitado que 

aporte con ideas de promoción. 

 

Es así, que para desarrollar el presente plan, se necesita contratar expertos en desarrollo 

turístico, los cuales generen fuentes de trabajo para los pobladores del cantón, y de esta 

manera ya no sea su mayor ingreso económico la agricultura y la pesca, sino potenciar 

también la actividad turística. Así se puede dar a conocer a los habitantes del cantón sobre 

los beneficios que ofrece el turismo como actividad económica y de desarrollo cultural. 
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12.3.- Fundamentación 

 

Un plan de desarrollo turístico es el proceso en el cual se definen metas, estrategias y 

actividades o proyectos específicos, con el fin de dar a conocer un lugar como destino 

turístico con todos los recursos que posea ya sean culturales o naturales. El enfoque de este 

plan es fundamentar la incentivación de la inversión pública, ya que se requiere de una 

mayor participación del Estado en la provisión de recursos públicos. Para ello, resulta 

necesario seguir generando el espacio fiscal (ahorro público) para financiar nuevas 

iniciativas de inversión y/o enfrentar eventos adversos sobre la economía ecuatoriana. 

 

Otro aspecto que fundamenta esta propuesta es plantear mejoras en la cobertura de los 

servicios básicos es identificar aquellos lugares que presentan deficiencias y replantear su 

presupuesto anual para las políticas públicas en aquellos programas prioritarios de la zona. 

Esta reprogramación del gasto implica establecer prioridades en algunas sectores del 

cantón más que en otras, que no implica recortes del gasto de manera discrecional, sino de 

focalizar el gasto en inversión sobre regiones potencialmente productivas y turísticas.  

 

12.4.- Objetivo General 

 

Elaborar un plan de desarrollo turístico para el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Puerto López.   

 

12.5.- Importancia 

 

El plan de desarrollo turístico para el cantón Puerto López, es de gran importancia para 

este sector, ya que será de gran ayuda para mejorar las condiciones de vida en el aspecto 
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económico y social. Es así que con el siguiente plan se pretende desarrollar la actividad 

turística de la zona, enfocada principalmente en la actividad cultural, mejorando la 

infraestructura turística y los servicios que actualmente ofrece. 

 

La importancia del plan  de desarrollo turístico de la inversión pública se origina debido 

a la existencia de la intervención eficiente del Estado, el cual será capaz de enfrentar el 

déficit de inversión existente en las regiones, inversión que se espera posea una mayor 

rentabilidad social.  

 

La relación que tiene la inversión pública con el desarrollo económico y turístico ha 

sido discutida por una serie de autores que refuerzan la relevancia que tiene sobre el 

desarrollo de las regiones. En ese sentido, este plan busca confirmar la influencia de la 

inversión, así como generar alternativas de mejora en el sector turístico.  

 

12.6.- Ubicación sectorial y física 

 

Esta propuesta será desarrollada en el cantón Puerto López, específicamente es un Plan 

de desarrollo turístico ofertado al Gobierno Autónomo Desarrollado Municipal, con 4 ejes 

fundamentales  y de mucha valía para la comunidad.  

 

Lo que hoy es el territorio del cantón Puerto López fue habitado durante la época 

aborigen por los Valdivia, y más tarde por los Mantas, dos de las culturas más importantes 

de la etapa prehispánica del Ecuador. 

 

En el territorio de Puerto López se han encontrado restos arqueológicos de mucha 

importancia, por lo que reconocidos arqueólogos han realizado investigaciones 
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determinantes, que han dado lugar al descubrimiento de restos de templos en Agua Blanca 

y en Salango, los mismos que son lugares turísticos. 

 

El desarrollo turístico fue el principal motor de la elevación de Puerto López a la 

categoría de cantón, cuyo territorio era parroquia desde el 16 de enero de 1923. En 1989 se 

iniciaron una serie de acciones que buscaban convertir al territorio en cantón de Manabí, 

dirigidas por la Asociación de Lopenses residentes en Guayaquil. 

 

El área que abarca Puerto López actualmente, “Tuzco”, Salango, Agua Blanca, 

Machalilla, “Cercapez” y Salaite, fue poblada por los asentamientos de la culturas 

Machalilla, Valdivia Chorrera, Engoroy, Bahía, Manteña y Guangula. 

 

Es un cantón de la provincia de Manabí en Ecuador, tiene una población de 20.451 

habitantes. Su cabecera cantonal es la ciudad de Puerto López. Limita al Norte y este con 

el cantón Jipijapa, al sur con la provincia de Santa Elena, y al oeste con el Océano Pacífico. 

 

Puerto López tienen una superficie de 420 km², se encuentra dentro de las coordenadas 

1°34′00″S 80°49′00″O y se divide en tres parroquias: 1 parroquias urbana que es Puerto 

López y 2 parroquias rurales que son Machalilla y Salango, forma parte de la Zona 4 de 

Planificación y corresponde al Distrito 13D03.  

 

12.7.- Descripción de la propuesta 

 

El plan de Desarrollo Turístico para el cantón Puerto López es la fuente primordial para 

fomentar y promover la actividad turística en el sector, para esto es necesario elaborar una 

propuesta con varios programas y actividades. 
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A continuación se presenta una matriz en la cual se identificarán los programas y 

actividades como posibles alternativas que se plantean en el plan de desarrollo turístico, en 

un plazo determinado y con los responsables del cumplimiento de los mismos. 

 

MATRIZ DE LA PLANIFICACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

TURÍSTICO 

 

N° 

 

PROGRAMAS 

 

ESTRATEGIAS  

AÑO 

2017 

 

RESPONSABLES 

TRIMESTRE 

1 2 3 4 

 

1 

Incorporar actividad 

turística en la agenda 

del Gobierno Autónomo 

Descentralizado 

Municipal del cantón 

Puerto López. 

Fortalecimiento de su 

gestión y 

planificación de 

proyectos turísticos 

     

Investigadora 

Autoridades del GAD 

Puerto López 

 

2 
Creación y/o 

Mejoramiento de la 

Infraestructura 

Turística en el cantón 

Puerto López. 

Mejoramiento de la 

infraestructura 

turística 

     

Investigadora 

Autoridades del GAD 

Puerto López 

 

 

 

3 

 

 

Concienciación turística 

en la comunidad del 

cantón Puerto López. 

 

Capacitaciones en las 

que indiquen todos 

los beneficios de la 

actividad turística, 

servicio al cliente, 

prestación de 

servicios de calidad 

     

 

Investigadora 

Autoridades del GAD 

Puerto López 

 

4 

 

Estrategias de 

promoción turística del 

cantón Puerto López. 

Planificación y 

ejecución de 

estrategias de 

promoción turísticas 

     

Investigadora 

Autoridades del GAD 

Puerto López 

 

Programa Nº1.- Incorporar actividad turística en la agenda del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Puerto López. 

 

Una vez realizado el análisis del cantón e identificado como se encuentra la actividad 

turística, se ha concluido que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
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Puerto López, debe fortalecer su gestión y planificar proyectos turísticos. A continuación 

se detalla las diferentes actividades que se debe realizar: 

 

1. Elaborar un estudio de factibilidad técnica para el desarrollo turístico del cantón. 

2. Obtener cartas de compromiso de entidades de apoyo. 

3. Capacitar a todas las autoridades del cantón para la elaboración y ejecución de 

proyectos turísticos como aporte a las políticas públicas. 

4. Promover procesos de cooperación con Municipios o Juntas Parroquiales de cantones de 

la Provincia de Manabí. 

5. Realizar inventarios de los atractivos turísticos tanto naturales como culturales que 

posee el cantón. 

6. Diseñar un mapa turístico del cantón. 

7. Realizar estadísticas de los turistas o visitantes tanto nacionales como extranjeros que 

llegan al cantón. 

8. Evaluar los resultados de los proyectos efectuados. 

9. Realizar capacitaciones sobre creación de microempresas. 

 

Programa Nº2.- Creación y/o Mejoramiento de la Infraestructura Turística en el 

cantón Puerto López. 

 

La creación y mejora de la infraestructura turística es de vital importancia, ya que de 

esta manera podremos ofrecer un destino con servicios e infraestructura de calidad en la 

que el turista o visitante pueda sentirse como en casa o aún mejor que en ella, a 

continuación se detalla los parámetros que se deben tomar en cuenta: 

1. Promover el interés por crear alojamientos turísticos. 
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2. Ampliar la ubicación de señalética tanto para llegar al cantón como para sus atractivos. 

3. Implementar el Museo de la historia de Puerto López 

4. Crear un hotel ecológico. 

5. Mantenimiento y mejora de la fachada del cantón 

6. Crear un centro recreacional. 

 

Programa Nº3.- Concienciación turística en la comunidad del cantón Puerto 

López. 

 

Para que el presente plan tenga éxito, y sea de gran utilidad para el cantón, es necesario 

realizar capacitaciones en las que indiquen todos los beneficios de la actividad turística, 

servicio al cliente, prestación de servicios de calidad, a continuación se detalla algunos 

puntos a tomar en cuenta: 

 

1. Elaborar un documento con un modelo de identidad cultural. 

2. Dar cursos y capacitación de guías turísticos. 

3. Realizar campañas para motivar a la población a seguir e unirse a realizar actividades 

turísticas. 

 

Programa Nº4: Estrategias de promoción turística del cantón Puerto López. 

 

Finalmente para lograr el desarrollo turístico del cantón Puerto López, y dar a conocer 

este destino, tenemos que diseñar material informativo, para dar a conocer a los actuales y 

futuros turistas de este destino. A continuación se detalla algunas actividades que se tienen 

que realizar: 

1. Elaboración materiales informativos: trípticos, volantes, folletos, carteles, revistas 

turísticas, etc. 
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2. Ampliación de la página web del cantón Puerto López en la que indique las actividades 

que se puede realizar, como llegar al sector, gastronomía, fiestas, entre otras. 

3. Realizar convenios con agencias de viajes, para que realicen programas uniéndole con 

otros lugares de Manabí. 

4. Organizar eventos turísticos. 

5. Promoción a través de medios de comunicación, radio, televisión, internet, y redes 

sociales. 

 

12.8.- Recursos 

 

12.8.1.- Humanos 

 

Investigadora 

Tutor  

Directivos  del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Puerto 

López 

Habitantes del cantón Puerto López. 

 

12.8.2.- Materiales 

 

Carpetas  

Papel A-4 

Cámara fotográfica  
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12.9.- Presupuesto 

 

 

Presupuesto será financiado por la investigadora y el Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Puerto López.  

  

 

 

 

 

 

 

 

ACTIVIDADES CANTIDAD VALORES 

Material para el desarrollo del Plan  $ 50,00 

Publicidad  $ 50,00 

Capacitador  1 $ 500.00 

Trípticos sobre la propuesta. 100 $ 100,00 

Coffee bread  $ 200,00 

Entrega de certificados de asistencia  60 $ 100,00 

TOTAL $   1.000,00 
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Anexo 1 

 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABÍ 

ENTREVISTA DIRIGIDA AL ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN  PUERTO LÓPEZ 

TEMA: “LA INVERSIÓN PÚBLICA Y SU APORTE AL DESARROLLO 

TURÍSTICO DEL CANTÓN PUERTO LÓPEZ 

 

1. ¿Cuál es el porcentaje del presupuesto designado para la inversión pública en turismo? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ¿Los impuestos recaudados por el GAD aportan al desarrollo turístico? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ¿Anteriormente se han presentado ideas o planes para el desarrollo de actividades 

turísticas? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………….. 
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4. ¿Cuáles son las actividades que realizan y representan un ingreso económico para la 

población? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

5. ¿Cuál es su opinión sobre la posibilidad de impulsar la actividad turista? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

6. ¿En su criterio merece la pena invertir en actividades turísticas? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

7. ¿En qué actividades o temas de infraestructura se podría invertir? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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Anexo 2 

 

UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABÍ 

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DEL CANTÓN PUERTO LÓPEZ 

TEMA: “LA INVERSIÓN PÚBLICA Y SU APORTE AL DESARROLLO 

TURÍSTICO DEL CANTÓN PUERTO LÓPEZ” 

 

1. ¿Sabe qué porcentaje representa el presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Puerto López para la  inversión pública del turismo? 

 

                 SI               (     )                 NO            (      ) 

2. ¿Cree usted que los valores recaudados por impuestos son invertidos para el turismo? 

                 SI                (     )                NO             (     ) 

 

3. ¿Cómo califica la infraestructura del cantón Puerto López? 

 

            Excelente       (    )      Buena      (    )     Regular       (     )       Mala     (    ) 

 

4. ¿Cómo califica a las vías de acceso para llegar a Puerto López? 

 

  Excelente       (    )      Buena      (    )     Regular       (     )       Mala     (    ) 

 

5. ¿Cuál es la principal actividad que usted realiza? 

 

              Artesano          (     )           Actividad turística         (     )             Comercio    (     )               

Otros                 (     ) 

 

6. ¿ Cree usted que con las actividades turísticas se obtiene mayores ingresos 

económicos? 

                  

                 SI                (     )                NO             (     ) 

7. ¿Cree que su actividad aporta en un gran porcentaje con sus ingresos para usted y su 

familia? 

 

      SI                (     )                NO             (     ) 

 

8. ¿Qué actividad le gustaría realizar para aportar al desarrollo turístico de Puerto López? 

 

      Chofer           (      )          Guía   turistico      (     )       servicio de alimentación       (      )                    

Servicio de Hospedaje   (      )        Otros       (     ) 
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9. ¿Piensa usted que la actividad turística aporta al desarrollo económico de la población? 

        

                      SI                (     )                NO             (     ) 

 

10. ¿Cuál es la dependencia del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Puerto López 

en la inversión pública? 

 

Dirección de desarrollo comunitario      (      )        Secretaria de planificación comunal    (     

) 

Relaciones pública                                  (      )        Cultura                                                 (     

) 

 

11. ¿Cree usted que con la inversión pública se potencia el desarrollo turístico? 

 

                             Siempre         (      )              A veces        (    )                Nunca        (     ) 
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Anexo 3 

 

ASESORÍA DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN CON 

EL TUTOR 
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ENCUESTA REALIZADA A LOS HABITANTES DEL CANTÓN PUERTO 

LOPÉZ 
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ENCUESTA A EMPRESARIOS 
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FOTOS DE ENTREVISTA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 


