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RESUMEN

En Manabi la actividad pesquera constituye un componente fundamental en la parte
econdmica, debido a que involucra directa e indirectamente a cientos de familias de los
cantones costaneros de la provincia. Los pescadores artesanales reciben directamente el
subsidio del combustible logrando adquirirlo a precio méas comodo que le permite realizar
su actividad pesquera y asi poder comercializar su producto. Actualmente, los subsidios
otorgados al sector pesquero manabita no cumplen la funcion para lo cual fueron erigidos
creando un ambiente de confusion y enfrentamiento entre sus actores, por lo que este
trabajo tuvo como objetivo general determinar la importancia del impacto de subsidios a
los combustibles y servicios basicos en la sostenibilidad del comercio pesquero en
Manabi, llegdndose a determinar que los pescadores artesanales cumplen un rol

fundamental en la produccion nacional.

La modalidad de investigacion es de campo con un enfoque cuantitativo y analitico para
la obtencidon y recoleccion de datos, las técnicas utilizadas fueron la observacion,
descripcion y analisis de datos, las cuales permitieron conocer, examinar y recopilar
informacion necesaria para proponer una solucion al problema de estudio. El propdsito
de la investigacion es establecer un plan de accion que permita el crecimiento del sector
pesquero artesanal de Manabi mediante la sostenibilidad del combustible a través de
estrategias que den paso al desarrollo del sector pesquero dandole relevancia e
importancia al bienestar socioeconémico de quienes realizan esta actividad y de la

provincia.

Palabras claves: Pesca, sostenibilidad, politicas, subsidios, comercio.



ABSTRACT

In Manabi, the fishing activity constitutes a fundamental component in the economic part,
because it directly and indirectly involves hundreds of families from the coastal cantons

of the province.

Artisanal fiwshermen receive the fuel subsidy directly, managing to acquire it at a more
comfortable price that allows them to carry out their fishing activity and thus be able to
market their product. Currently, the subsidies granted to the Manabi fishing sector do not
fulfill the function for which they were erected, creating an environment of confrontation
between its actorrs, for which this work had the genral objective of determining the
importance of the impact of subsidies on fuel and services. Basic in the sustainability of
the fishing trade in Manabi, determining that artisanal fishermen play a fundamental role

in national production.

The research modality is field with a quantitative and analytical approach to obtaiun and
collect data, the techniques used were observation, description and date analysis, which
allowed to know, examine and collect information necessary to propose a solution tothe
problem study, the purpose of the research is to establish an action plan that allows the
growth of the artisanal fishing sector of Manabi through fuel sustainability through
strategies that give way to the development of the fishing sector, giving relevance and
importance to the socioeconomic wellbeing of those who carry out this activity and from

the province.

Keywords: Fisheries, sustainability, policies, subsidies, trade.
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INTRODUCCION

En el Ecuador existe un grupo de bienes y servicios cuya produccion y oferta se encuentra
bajo esquemas que no resultan competitivos. Estos se originan cuando el gobierno decide
cubrir parte de los costos de las empresas que producen algun bien o servicio considerado
de primera necesidad para la poblacion, obteniendo como consecuencia, que la

determinacion de sus precios no corresponda a los criterios establecidos en el mercado.

Estas ayudas econdmicas reciben el nombre de subsidios, los cuales han formado
parte de la historia econémica del pais, representando en la tltima década mas de 35 mil
millones de doélares. Desde el analisis macroecondmico, son considerados en forma
anadloga a los impuestos, debido a que cambian las senales del mercado, establecen
variaciones en los precios de compra y venta de los bienes y servicios finales y modifican
los incentivos de los agentes en lo que corresponde a su decision de producciéon y

consumo.

Por otra parte; es importante sefialar que un efectivo desarrollo socio econdémico
de los pueblos y sus habitantes, especialmente de los que menos recursos econémicos
poseen depende de la ayuda que brinden los gobiernos de turno y las politicas de Estado
que se apliquen para lograr el avance sustentado y econdmico de los trabajadores

artesanales.

Los subsidios pesqueros son conocidos por tener impactos significativos en la
competitividad, empleo, y sustentabilidad del sector pesquero en todo el mundo. Paises
en desarrollo en particular enfrentan los impactos de los subsidios de paises mas ricos, y
deben ademas afrontar los efectos potenciales de sus propios subsidios y entre ellos

mismos.

Los gobiernos han reconocido la necesidad de reformas politicas y los gobiernos
latinoamericanos son de los mas activos en promocionar reglas internacionales para
prevenir que los subsidios contribuyan a la sobre pesca y a la distorsion del comercio

internacional.

En el pais, especialmente en Manabi, los subsidios que reciben los pescadores
artesanales no han podido cumplir con el objetivo para los que fueron creados debido la

falta de difusion e interpretacion, creando un ambiente de confusién y enfrentamiento



entre los actores del sector pesquero local, esto debido a la mala distribucion y
desconocimiento de los diferentes subsidios existentes. Con lo antes expuesto, la presente
propuesta de investigacion busca analizar la repercusion que los subsidios a los
combustibles en la sostenibilidad del comercio pesquero en Manabi; y, a su vez analiza
las ventajas y desventajas que se obtienen al ser beneficiarios de estas estrategias

econdmicas que impulsan los gobiernos de turno.

Este proyecto de investigacion, se justifica por ser un documento que permitira
informar a la academia sobre el desarrollo socio econdmico de las personas que se dedican
al comercio y pesca de alimentos del mar. Es por esta razon, que durante la investigacion
se pone de manifiesto los problemas que acechan a la actividad pesquera y la ayuda que
el Estado pueda brindar mediante el aumento o regulacién de los subsidios; ademas, a
través del andlisis de informacién primaria y secundaria se busca consolidar una
investigacion que sirva de aporte académico y solvente futuras investigaciones con

estrecha relacion del tema estudiado.

Esta investigacion toma como eje central para la obtencidon de informacioén a las
parroquias rurales de la provincia de Manabi que por su situacion geografica tienen
cercania al mar ubicandose especificamente en la zona sur de la provincia, sin embargo,
es necesario enfatizar que siendo el objetivo de este estudio, conocer la incidencia de los
subsidios en la actividad comercial pesquera, también se consideraran las zonas urbanas

de los cantones en donde la pesca constituye la principal actividad econdmica.



OBJETIVOS

General

Determinar la importancia del impacto de subsidios a los combustibles y servicio

basicos en la sostenibilidad del comercio pesquero en Manabi.

Especificos

1. Identificar el aporte que los subsidios brindan al sector pesquero de Manabi y

Ecuador por medio de la revision bibliogréfica.

2. Evaluar el impacto de la influencia que los subsidios tienen en la sostenibilidad

del comercio pesquero artesanal en Manabi a través de un enfoque cuantitativo.

3. Disefar una propuesta para la aplicacion de herramientas estratégicas que permita
el mejoramiento de las condiciones comerciales de la actividad pesquera en la

parroquia Crucita de la provincia de Manabi.



MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Existen diferentes alternativas de politica para alcanzar un objetivo econdémico, una
alternativa son los subsidios que buscan favorecer ciertos segmentos de
la poblacion aunque la magnitud y eficiencia que se logre, dependera de la forma en que
se concedan y administren. Los subsidios a los sectores de bajos recursos son

considerados en teoria temporales, para subsanar problemas coyunturales.

Un gobierno concede subsidios para alcanzar determinados objetivos de politica,
que incluyen la compensacion de las imperfecciones de mercado, la expansion de las

economias de escala y el cumplimiento ineludible de algunos objetivos sociales.

El otorgamiento de un subsidio requiere realizar delicadas ponderaciones, no sélo
en términos de eficiencia econdmica, sino también de impacto politico. El peso
presupuestario del subsidio limita sus dimensiones y la seleccion del grupo beneficiado
puede tener serias repercusiones domésticas. En segundo para Batista, Diaz, & et al
(2017) lugar, el efecto sobre otros socios comerciales del pais que otorga el subsidio
puede ser significativo, aspecto que se tiende a ignorar ante la presencia de presiones

internas de grupos que claman por el subsidio, especialmente en épocas de recesion.

De acuerdo a la investigacion desarrollada por Prieto (2009), “Impacto de los
subsidios pesqueros en la sustentabilidad y el comercio pesquero en Ecuador en el
Ecuador’; cuyo objetivo fue conocer la problematica de los subsidios en la factibilidad
del comercio y la pesca artesanal del Ecuador; establece que: muchos paises en desarrollo
tienen una alta dependencia en su sector pesquero para la generacion de divisas y empleo,
ademas, detalla que el pescado es la principal proteina animal para mas de 1000 millones
de personas, ademads de ser el medio de subsistencia para cerca de 200 millones, de las
cuales el 90% vive en los paises en desarrollo, por lo que cualquier proceso de reforma

debe garantizar los derechos y los medios de subsistencia de los pescadores.

Los paises desarrollados han implementado por afios politicas de incentivos para
el desarrollo de sus industrias y sectores productivos en general. Estos paises, mediante

medidas y politicas de apoyo a esta actividad les han dado la oportunidad a sus industrias


https://www.monografias.com/Politica/index.shtml
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pesqueras de modernizar sus flotas, incrementar su capacidad de procesamiento, innovar

procesos productivos, mejorar su tecnologia y generar empleo.

Por otra parte, la investigacion desarrollada por Rivadeneira (2013); “Analisis del
crecimiento del sector pesquero de la ciudad de Manta” como objetivo fundamental;
estudiar las condiciones economicas y de produccion que han motivado el crecimiento
del sector pesquero de la ciudad de Manta; presenta las siguientes concluiones; en el
Ecuador la pesca se ha congregado en la Gltima década como una actividad comercial que
lo ha convertido el segundo rubro productivo mas importante dentro de las exportaciones
después de la produccion del banano; tanto en materia prima como del producto

procesado y elaborado.

Ademas es necesario indicar que el sector pesquero de la Ciudad de Manta y la
provincia de Manabi tanto artesanal como industrial si ha tenido un crecimiento en los
ultimos 10 afos, debido a la ventaja comparativa que posee por tener un Puerto de gran
calado y con espacio territorial maritimo con clima adecuado para las especies

ictiologicas de mayor demanda en el mercado interno y externo.

De acuerdo con Quesada & Vera (2018) en su estudio titulado “Andlisis de las
exportaciones del sector pesquero en Manabi y su incidencia en el desarrollo
socioeconomico de los pescadores artesanales”; establecen como objetivos de la
investigacion; determinar la incidencia de la Industria Pesquera en sectores como El
Comercio y financiero de Manta. Como resultados, esta investifacion determina que, las
exportaciones del sector pesquero son importantes para el desarrollo socioeconomico de
los pescadores artesanales del canton Jaramijoé debido a que forman parte de la cadena de
valor, siendo un eslabon fundamental al contribuir en la captura de las especies que

posteriormente son sometidas a procesos de valor agregado.

Ademas, la pesca artesanal es una de las actividades que mas aporta a la economia de los
cantones en la provincia, brindando ingresos econdmicos mensuales que en su mayoria
oscilan entre los $300 y $500 por lo general, y entre $500 y $700 si hay buena temporada
de capturas de especies, para muchos les ha permitido alcanzar un desarrollo
socioeconomico, para otros no debido a que la percepcion de estos ingresos es muy

variable.

Solis (2019) en su informe titulado “Los subsidios mueven la pesca a nivel

global” declara que; de acuerdo a datos de EP Petroecuador el consumo anual de diésel
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del sector pesquero industrial fue de 69 millones de galones en el 2017 y de alrededor de
64 millones de galones en el 2018. Por lo que la apuesta estatal de destinar alrededor de
$60 — 70 millones es definitivamente una medida productiva favorable para una economia
dolarizada, para un sector productivo que genera mas de $1 500 millones en divisas mas

los tributos, aportes a trabajadores y seguridad social que representa.

El gobierno junto con la industria debe trabajar en una agenda de competitividad
que permita al sector aumentar su productividad y reducir su vulnerabilidad respecto a la
competencia externa. Trabajar sobre esto parece mas razonable que pensar en eliminar o
reformar intempestivamente un esquema de fomento estatal que funciona correctamente

en medio de todas las adversidades.

De igual manera, Toala (2012) en la tesis “La comercializacion de la gasolina de
pesca artesanal y su aporte al desarrollo comercial pesquero artesanal del canton Puerto
Lopez” bajo el objetivo de analizar la comercializacion de la gasolina de pesca artesanal
de “ASOPESCAR”, y su incidencia al desarrollo comercial pesquero artesanal del Canton
Puerto Lopez; indica que; el nivel de conocimiento de la gasolina pesca artesanal por
parte de los consumidores es el adecuado y es muy significativo, por lo tanto se puede
decir que existe la posibilidad de ampliar la comercializacién en el mercado de Puerto
Lopez; y, el precio de la gasolina artesanal es un factor determinante para la
comercializacion de todos los pescadores; por lo cual, de toda las gasolinas que se venden

en el mercado local la que més consumen es la gasolina artesanal.

BASES TEORICAS
A continuacion, se presentan las bases tedricas que sustentan la investigacion acerca de
los subsidios de combustibles y servicios basicos y su incidencia en la sostenibilidad del

comercio pesquero en Manabi.

Bases tedricas de la produccion y costos
La teoria de la produccion, analiza la forma en que el productor dado el estado del
arte o la tecnologia, combina varios insumos para producir una cantidad estipulada de un

bien en una forma econdmicamente eficiente.

De acuerdo con Maza & Gonzales (2015) la produccion de bienes y servicios
puede estar en manos del Estado, como en el sistema comunista; o en manos de la empresa

privada, como en el sistema capitalista. Pero en ambos casos la actividad productiva esta



condicionada por ciertas leyes o principios generales que tiene que tomar en
consideracion el empresario si desea lograr el uso mas eficaz de los recursos economicos
a su disposicion; es decir, lograr la maxima produccion con el maximo de economia, bajo

cualquier tipo de organizacidn socio-econdmica.

Teoria de los rendimientos decrecientes y la ventaja comparativa de David Ricardo
Toda la teoria de David Ricardo se cimenta en la ley de los rendimientos decrecientes.
Esta ley, dice que en la medida que se intensifica la mano de obra o el capital, su

rendimiento va siendo cada vez menor.

Mientras que, la ventaja comparativa se determina por la capacidad de una
persona, empresa o pais para producir un bien utilizando relativamente menos recursos
que otro. Segun el punto de vista aportado por Ricardo en el siglo XIX, los paises se
especializan en la produccion y exportacion de aquellos bienes que pueden fabricar con

costes relativamente mas bajos. (Cartelier, 2008)

El desarrollo econémico de Schumpeter

Schumpeter considera que el desarrollo econémico estd dado por dos tipos de
fuerzas materiales e inmateriales: La fuerza material se da por los Factores Productivos
(trabajo, tierra y capital) y la fuerza inmaterial, se presenta por los Factores Técnicos y
Sociales. Por lo expuesto, Schumpeter entiende que el aumento de la produccidon depende
de la tasa de cambio de los factores productivos, la tasa de cambio de la tecnologia y la

tasa de cambio del ambiente sociocultural. (Quevedo, 2019)

Teoria del crecimiento endogeno

La teoria de crecimiento endogeno es util para los paises subdesarrollados porque
ofrece una alternativa de desarrollo sin dependencia en factores exdgenos; por ejemplo,
el comercio exterior. Se centra en la educacion, en la inversidon nacional, en la
capacitacion en el trabajo, en el desarrollo de nuevas tecnologias para el mercado mundial
y en la investigacion en ciencia aplicada. Para la teoria del crecimiento enddgeno, el
crecimiento econdmico no es totalmente independiente de la politica econdmica, pues
tiene efectos permanentes sobre el crecimiento de largo plazo. En los modelos
neoclasicos, el crecimiento de largo plazo es totalmente independiente de la politica

econdmica y sus efectos en el producto per cépita son temporales. (Jiménez, 2012)
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El modelo del crecimiento endoégeno y el conocimiento como factor acumulable que
propicia una expansion econémica indefinida

Esta teoria tomando distancia de la funciéon de produccion neoclasica y del
supuesto de los rendimientos marginales decrecientes para los factores acumulable
reconocid que ni los niveles de ingreso de los paises ni sus tasas de crecimiento del
producto ni el ingreso per cépita tendian a una convergencia, sino a una divergencia que
favorecia a las economias desarrolladas ademads, pretende esbozar explicaciones
endogenas respecto a las posibilidades del crecimiento econémico, asi como esbozar

analisis del crecimiento a largo plazo y no a corto plazo. (Enriquéz, 2016)

Subsidio. - El subsidio se define como socorro, ayuda o auxilio extraordinario de
caracter econdmico o como la ayuda financiera o de otro género que se da, sin
compensacion equivalente, por gobiernos y dependencias gubernamentales u otros
organismos de caracter publico, con el objeto de promover o proteger el desarrollo de las

empresas privadas en la industria, en el comercio o en la agricultura. (Cuevas, 2001)

En economia, los subsidios son ayuda que los poderes publicos otorgan a
determinados ciudadanos, principalmente, con el fin de brindar acceso a los bienes y
servicios basicos. En este sentido, la Administracién puede hacer que, para el publico
general, baje el precio de un producto por considerarlo estratégico o basico para la

poblacion. (Pedrosa, 2017)

Sontenibilidad comercial.- hace referencia a la capacidad de realizar las
actividades durante un tiempo prolongado, teniendo en cuenta criterios sociales,

economicos y ambientales que aseguren la continuidad del negocio. (APD, 2021)

Por otra parte, también se entiende por sostenibilidad comercial como una fuente
de reduccion de costes y aumento de ingresos. Ademas, muchas compaiiias consideran la
sostenibilidad como un factor clave para fomentar el crecimiento en nuevos mercados

con la vista puesta en la recuperacion econdémica. (Rodriguez, 2012)

Sector e Industria pesquera

“La pesca es el conjunto de técnicas y actividades para capturar peces, moluscos,
crustadceos, y otros animales que se encuentran en el mar o en aguas dulces para el

consumo del ser humano.” (Blacio, 2009, pag. 34)
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La industria pesquera incluye cualquier industria o actividad relacionada con la
captura, el cultivo, el procesamiento, la conservacion, el almacenamiento, el transporte,

la comercializacion o la venta de pescado o productos pesqueros.

En general, la industria pesquera integra al conjunto de actores econdomicos que
se dedican a la actividad de captura, extraccion y recoleccion de organismos acuaticos
(principalmente peces, crustaceos y moluscos), en aguas ocednicas, costeras e interiores,
a menudo utilizando diversos tipos de artes de pesca y que tienen como fin el consumo
humano directo o mediante procesamiento industrial. A diferencia de la acuicultura, los
recursos acuaticos capturados o recolectados son por lo general recursos de acceso
abierto, independientemente de que se cuente o no con los derechos de explotacion

correspondientes. (Acebo & Nuiiez, 2016)

De tal manera, la actividad pesquera, como toda actividad productiva, estd
determinada por multiples relaciones econdmicas, sociales, culturales, ademas de las
especificamente técnicas y biologicas. Sin embargo, la concepcion imperante en las
instituciones y los profesionales que actian en el sector, privilegia estas ultimas,
desconociendo la necesidad de un enfoque interdisciplinario sobre el tema,

particularmente, en lo relativo al subsector artesanal.

El sector pesquero en el Ecuador

Al hablar del sector pesquero ecuatoriano, no referimos a un sector especifico de
la produccion nacional, que consiste en la explotacion de los recursos marinos, destinados
al consumo humano directo, o a otros procesos a través de los cuales son transformados

en insumos.

La pesca y acuicultura (excepto de camaron) es una industria que se ha venido
desarrollando en el pais con el pasar del tiempo. Las cifras del Banco Central del Ecuador,
indican un crecimiento a través de los afios, ubicandose en el puesto 17 de 18 industrias
a nivel nacional, con un aporte de $575,8 millones de ddlares en 2019 (0,5% del PIB) y,
una tasa promedio de variacion interanual de 5,9% entre 2000 y 2019. Cabe senalar que,
en 2018, el 99,7% del VAB de esta industria lo generaron las provincias de Guayas,

Manabi, Santa Elena, El Oro, Galdpagos y Esmeraldas. (Sanchéz & Vayas, 2020)

Exportaciones del sector pesquero ecuatoriano
Segtin el BCE, las exportaciones totales de Ecuador alcanzaron un valor de $22.329,4

millones de ddlares FOB en 2019, de las cuales el 99,1% se destinaron a América, Asia
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y Europa, ademads, tuvieron una tasa promedio de variacion interanual de 2,8% entre 2010

y 2019.

Segtn la Camara Ecuatoriana de Industriales y Procesadores Atuneros (CEIPA), los
principales destinos del atin ecuatoriano son la Union Europea, Estados Unidos y
Colombia, ademas, Espafia recibe el 25% del atin que Ecuador exporta a los paises
comunitarios. A finales de octubre de 2019, la UE emiti6 una alerta para Ecuador luego
de encontrar deficiencias en el pais, por lo que, para mejorar las relaciones comerciales,
la Asamblea Nacional aprob6 en febrero de 2020 el proyecto de Ley de Acuacultura y
Pesca, donde uno de sus objetivos es controlar y sancionar la pesca ilegal no declarada y

no reglamentada. (Sanchéz & Vayas, 2020, pag. 4)

Estructura del sector pesquero
Pesca extractiva: La Pesca Extractiva se orienta a la pesca de especies
transzonales y altamente migratorias entre ellas esta el atun, también de peces pelagicos

pequetios, enlatados y harina de pescado, especies damersales.

Pesca de Atun: esta actividad se inicia en 1952 en el puerto de Manta y desde
entonces ha venido creciendo, durante las faenas de pesca se participa una comision
interamericana del Atin tropical (CIAT), ademas que esta actividad va conjunto con los
delfines. Para la pesca de atunes existen regulaciones establecidas por acuerdo de algunos
paises exportadores de atin, que establecen cuotas anuales, vedas y limitaciones en la

capacidad de acarreo de atun.

Pesqueria artesanal maritima: Esta pesqueria considera diferentes alternativas
entre las principales son: Pesca de recoleccion, que incluye a los mariscadores y
recolectores de conchas, cangrejo, mejillones, almeja, camaron, jaiba, larvas de camardn,
hembras ovadas de camardn, entre otras, también emplea embarcaciones y artes que

permiten la mezcla en mar afuera con la captura de peces demersal y pelagicos.

Politicas nacionales e internacionales dirigidas al sector pesquero.

Los responsables de administrar las politicas pesqueras reconocen que cada vez
mas es necesario desarrollar los recursos pesqueros y utilizarlo de forma sostenible, sin
embrago los intentos de utilizar la pesca como clave para resolver un complejo entramado
de cuestiones sociales economicas y ambientales, se puede perder de vista el hecho
fundamental de que si pescamos en exceso estos recursos no podran sostener ni el

desarrollo social, econdmico y peor ambiental.
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En ausencia de correctivos o una politica sectorial activa, puede generar presion a
los recursos naturales, entre ellos resalta el maritimo y sobre todo la explotacion de estos
recursos. Uno de los problemas de este patron de acumulacion es que desplaza
poblaciones autdctonas o a los pequefios propietarios, porque ellos estan indefensos frente
a los altos niveles de rentabilidad que tienen sus actividades, mas aun por el crecimiento

de los precios en los mercados internacionales.

Ello obliga a la politica ptblica a buscar alternativas para esos campesinos y
pobladores rurales, que incluyan fuentes de empleo, crédito, asistencia técnica e impulso
a la asociatividad; para que puedan mantener condiciones de vida digna, para que no sean

desplazados de los mercados de productos de alta rentabilidad.

La Subsecretaria de recursos pesqueros ha creado un proyecto en las cuales se
capacitaron a 1080 personas dedicadas a la pesca incentiviandolas a la formacion de

microempresas comunitario, actualmente existen 22 emprendimientos en proceso.

Ministerio de coordinacion de politica econdomica uno de los objetivos de este
ministerio para el sector productivo que dentro de este esta el sector pesquero ecuatoriano
es Incrementar la inversion productiva con énfasis en los sectores que apuntalan el cambio
de matriz productiva, otro objetivo es generar los instrumentos para democratizar los
medios de produccion y profundizar el acceso para los actores tradicionalmente excluidos
y generar mecanismos de compras publicas que impulsen la produccion local y expandan
la demanda de empleo, por ultimo Impulsar el acceso equitativo a los recursos naturales

con criterios de responsabilidad intergeneracional. (EXTERIOR, 2014)

Exportaciones totales de atin y pescado 2010 - 2019
De acuerdo al SRI existen 10.601 nimeros de RUC activos dedicados a la pesca
y acuicultura (incluido camardn), de los cuales el 92,3% se encuentran en Manabi,

Guayas, El Oro, Esmeraldas, Santa Elena, Sucumbios y Galapagos.

Es importante indicar que, de acuerdo a la FAO, unos 59,6 millones de personas se
encuentran empleadas en el sector de pesca y acuicultura, de las cuales el 4,2% estan en
América Latina y El Caribe, ademas, segin el MPCEIP, este sector posee un alto

encadenamiento productivo, ya que genera unos cien mil empleos directos e indirectos.
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Pesca Artesanal en Ecuador

Aunque la definicion de lo que califica como pesca artesanal es bastante variable,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) la
define como: Pesquerias tradicionales que involucran a los hogares pesqueros, utilizando
una cantidad relativamente pequeia de capital y energia, embarcaciones pesqueras
relativamente pequeias, haciendo viajes de pesca cortos, cerca de la costa, principalmente

para el consumo local varia de un pais a otro.

Es importante indicar también que; la pesca artesanal, que data de miles de afios,
es la actividad que permite capturar peces y mariscos a lo largo del litoral con
embarcaciones pequefias llamadas pangas. Ademads, se utilizan instrumentos simples

como redes de cerco, cafias, atarraya y cuerdas.

El sector pesquero artesanal es innegable, que ha generado $100 millones en
exportaciones al afio, que, junto con la actividad industrial, aport6 un 0,04 al crecimiento
del PIB, el cual se situé en 4,5% en el 2013. Esta actividad es desarrollada en 295
comunidades pesqueras, ubicadas geograficamente en todo el perfil costero,
correspondiente a las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Guayas, El Oro y
Los Rios; en donde desembarcaron 30.514.911 Kg de captura, proveniente de la flota
pesquera artesanal de 48.394 embarcaciones, con la activa participacion de 59.616
pescadores artesanales, seguin MAGAP. Referente, al nimero de pescadores se estima
que exista alrededor 180.000, considerando que existen aproximadamente 60.000
embarcaciones, en donde participan entre 2 a 3 pescadores artesanales, durante la faena

de pesca, de acuerdo al tipo de pesqueria. (MAG, 2019)

Caracteristicas de la actividad pesquera artesanal

La actividad pescara artesanal se ha fundamentado histéricamente en las formas
de produccion, tipos de embarcaciones, procesos empiricos y rudimentarios de pesca,
tipos de peces recolectados, y la manera en que llevan a cabo el procesamiento y

almacenamiento de estos.

Otra condicion que caracteriza la actividad pesquera artesanal es la utilizacion de
lo que se denomina el arte de pesca o las artes manuales; entre las que se destacan las
instrumentos, herramientas, técnicas, métodos y tipo de embarcacion, que desde luego
deben cumplir con ciertas regulaciones, para ser consideradas artesanales. (Ledn, Nufiez,

& al, 2017, pag. 8)
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El Ecuador el marco legal protege e impulsa la pesca artesanal, con incentivos, y
regulaciones a favor de esta actividad, delimitando las zonas de pesca, caracteristica de
las embarcaciones, entre otras situaciones. La pesca artesanal es amigable con el habitat,
contribuye al cuidado con el medio ambiente es racional, racionalizada, respeta las épocas

de veda, la ley regula este tipo de actividades. (Leon, Nuiiez, & al, 2017, pag. 14)

La sostenibilidad de la actividad pesquera en Ecuador desde lo geografico

De acuerdo con CNP (2018) Ecuador tiene uno de los més privilegiados ecosistemas
marinos costeros e insulares. Las condiciones oceanograficas incluidas sus aguas
soberanas y, zonas econdmicas exclusivas (ZEEs), asi como las aguas internacionales
adyacentes a las ZEEs de Ecuador y Pert, tienen la influencia de varias corrientes marinas

superficiales y subsuperficiales.

Las corrientes de Humboldt, Cromwell y Ecuatorial Norte; las dos primeras
bombean alrededor de 42-44 millones de metros cubicos por segundo de masas de aguas
ricas en nutrientes entre Galapagos y Ecuador, la tercera provee aguas calidas (23-26 C)
que aseguran altos niveles de reproduccion, crecimiento y sobrevivencia; todo ello

provoca una alta produccion de biomasa y diversidad.

Lo anterior coadyuva para que el sector pesquero extractivo y acuicultor
produzcan sobre el millon de toneladas métricas de productos pesqueros por afio, lo que
implica mas de US $4000 millones, y provean empleos plenos a (Pedrosa, 2017)decenas

de miles de personas, aparte de otros impactos positivos sociales y econémicos.

Los subsidios

En la actualidad, el Estado asume diversos roles en varios sectores, como en la
educacion, la salud, la cultura o la regulacion urbana, donde su ingreso se debe a varios
objetivos y lo hace a través de los subsidios, es decir a partir de transferencias directas e

indirectas de dinero publico, hacia los individuos o las entidades privadas.

En algunas situaciones estas transferencias pueden encontrarse sujetas a
condiciones que deben ser cumplidas por la persona o empresa que recibe el subsidio. En
América Latina es comun encontrar programas de transferencia condicionada de dinero,
donde los fondos publicos son entregados a familias pobres, con la solicitud de que sus
hijos menores de edad asistan a la escuela y sean atendidos en centros de salud con

regularidad. (Soto, 2009)
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Por lo tanto, las politicas sociales desempefian un importante papel en la
redistribucion de la riqueza, y deben basar su nivel de eficiencia y eficacia en la
sustentabilidad. Las politicas sociales deben considerar el brindar apoyo para satisfacer
las necesidades mas bésicas de la poblacion, lo que podria ocasionar mayores
oportunidades de empleo, para generar mayores ingresos y de esta manera lograr el
ansiado crecimiento. Estas politicas buscan la realizacion de programas orientados al
desarrollo de las capacidades humanas en las familias més vulnerables, es decir buscan
crear las condiciones propicias, para que estas familias dispongan de los recursos
necesarios para la educacion, la salud y que de esta manera accedan a una mejor calidad

de vida. (Tassara, 2016)

Por otro lado, la teoria econémica menciona que la introduccion de subsidios
tiende a incrementar el consumo de los bienes o servicios de la economia, bajo este

precepto, el subsidio ejerce su influencia en la reduccion del precio del bien o servicio.

Panorama de los subsidios en Ecuador

Los ecuatorianos cancelan menos de la mitad de lo que realmente cuestan las
gasolinas, dejando al Estado que pague la diferencia. Un elemento a tener en cuenta es
que el subsidio a los combustibles se paga con ingresos petroleros. Cuando el precio del
barril de petroleo cae por debajo de los USD 39,4, el Fisco recibe cero dolares, porque
apenas cubre el costo de produccion, el pago de las tarifas a las petroleras privadas y la

importacion de derivados, seglin los propios datos del Gobierno.

El Subsidio Familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie y
servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero de
personas a cargo y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas
que representan el sostenimiento de la familia como nucleo basico de la sociedad.

(Moreno, 2019)

De tal manera, los subsidios mas representativos del Ecuador son: el bono de
desarrollo humano, el subsidio energético, el subsidio a los combustibles, a los
discapacitados, al sector agricola, a la vivienda, entre otros, cuyo objetivo es brindar
beneficio a los ciudadanos que los reciben, pero que terminan siendo una carga para el
Estado si no se focalizan correctamente. En el pais tuvieron su origen en la década de los
70 y eran recursos dirigidos hacia la salud, alimentacion, entre otros, con el claro

proposito de estimular el consumo de los sectores empobrecidos. (Espinoza, 2019)
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Subsidios a los combustibles en Ecuador

Los subsidios a los combustibles en Ecuador se emplearon primero como una
politica social y de tipo compensatorio, a partir del subsidio a los hidrocarburos se
incentiva la demanda de los derivados del petréleo, principalmente por las familias de
ingresos medios y altos. También por las industrias que utilizan las energias subsidiadas,
situacion que se deriva del hecho de que no existe posibilidad de diferenciar entre ricos y

pobres para la entrega del subsidio. (Puig, Martinez, Vicuna, & al, 2018)

Los combustibles que recibieron el mayor subsidio fueron el Diésel y la Nafta
importada, la importacion de la nafta corresponde a la necesidad de producir gasolina de
alto octanaje como la stiper y la extra. El afio 2013, es cuando se realiza la mayor inversion

en subsidios, mientras que a partir del afio 2016 se observa una importante disminucion.
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Subsidio a los combustibles en Ecuador 2011 — 2018

Figura 2
Subsdo » los combushbles. Periode 2011 - 2018
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Fusriie: Minigieno dé Bromyma y Finanzas

Fuente: Ministro de Economia y Finanzas

Repercusiones negativas de los subsidios a la actividad pesquera
Desventajas competitivas

En lugares como la costa oeste de Africa y el Pacifico sur, los pescadores locales
que trabajan con embarcaciones pequeias se ven obligados a competir con embarcaciones
extranjeras subsidiadas que envian sus capturas al extranjero. El resultado es un desplome
de los ingresos y el aumento de los precios de los alimentos en las comunidades que

dependen del pescado como principal fuente de proteinas.

Las malas decisiones se convierten en politicas publicas

Los subsidios a menudo promueven que la pesca se lleve a cabo con un intensivo
uso de combustible y buques de mayor escala. Tales subsidios son doblemente dafiinos
ya que fomentan el derrochador uso de combustible y apoyan practicas de pesca
destructivas, como la de arrastre en aguas profundas. Pero una vez que los subsidios se

incorporan a la politica gubernamental, las reglas son muy dificiles de cambiar.

Los grandes subsidios otorgan incentivos econémicos para continuar pescando
incluso cuando las poblaciones de peces ya estan en declive y la pesca ya no es rentable.

Esto significa que sera mucho mas dificil lograr que tengan éxito los esfuerzos necesarios

19



para reconstruir las poblaciones mediante controles de captura y una mejor gestion.

(Crispino, 2017)

Panorama de la pesca artesanal en Manabi

En los registros oficiales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, la parroquia Crucita es un importante sector productivo para el canton. Cuenta con
mas de 5 mil pescadores, lo que representa el 35% de la fuerza laboral directa a escala
local. A ellos se suman unos 5 mil puestos indirectos: quienes extraen las visceras,
personal de abastecimiento, servicios especializados, plantas de proceso, proveedores y
transporte. Se estima que en el sitio Los Arenales, localidad de Crucita, existen unos 2.100

pescadores artesanales. (Cajamarca, 2021)

De acuerdo con Parra (2020) Manabi tiene una participacion importante en la
pesca nacional. Mdas de 65% de desembarques de esta actividad artesanal pertenece a esta
provincia que alberga a aproximadamente 18.500 pescadores. Tras el terremoto que azotod

a las localidades manabitas, poco mas de la mitad de ellos ha retomado sus faenas.

Cadena de valor de la pesca en Manabi
Manabi concentra el mayor porcentaje de produccion pesquera con alrededor de
65% de la actividad, Guayas 25% y otras provincias costeras el restante 10%. En lo

referente a la pesqueria del atun, 69% de los desembarques se efectiia en Manabi.

Asi mismo, en Manabi hay aproximadamente 7.000 lanchas y 500 barcos que
forman la flota artesanal. La pesca en general emplea a 35.000 personas directa e
indirectamente en el pais, segin el Banco Central del Ecuador (BCE); 2.000 de ellas se
ocupan en flota industrial y 250.000 plazas de trabajo se crean en la provincia manabita

alrededor de la pesca.

Solo en Manta existen alrededor de 300 barcos industriales con capacidad para
almacenar 2.000 toneladas métricas. Tienen un promedio de 3.000 embarcaciones
artesanales y con los barcos camaroneros constituyen la mayor flota pesquera del pais.
Por ello, es considerada el primer puerto pesquero del Ecuador y el primero en

desembarque de atun a lo largo del Pacifico Sur. (Parra, 2020, pag. 3)

En Manabi 14.075 manabitas son pescadores segun el censo pesquero del

MAGAP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca) el 38% posee
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embarcacion propia; sin embargo, solo existen 1763 pescadores artesanales agrupados en
31 organizaciones pesqueras de los cantones Pedernales, Jama, Sucre, San Vicente,

Tosagua, Chone, Portoviejo, Manta, Jaramijo, Puerto Lopez y Jipijapa. (MAGAP, 2019)

Realidad salarial de los pescadores en Manabi

El 90% de los pescadores no percibe ni el salario basico. Aun asi, no desmayan.
Trabajan todo el afio y capturan mas de 70 variedades de peces. Ademas, desarrollan al
menos seis tipos de pesqueria: red de cerco para sardinas, lon lain para el dorado, la
llamada pesca gruesa, espinel de fondo para pesca blanca, caferos, trasmallo o red para
bonito y picudo. Con altos y bajos el sector pesquero de Manabi aporta el 7% del PIB

nacional. (Solorzano, 2017)

Problematica de la pesca artesanal en Manabi

El sector de la pesca artesanal se caracteriza por una problematica compleja de
marginalizacion y pobreza de las comunidades pesqueras artesanales. En la mayoria de
los casos, los pescadores artesanales derivan su sustento casi exclusivamente de esta

actividad.
Los problemas mas relevantes son los siguientes:

e Las condiciones de desembarques en las caletas artesanales son precarias y no
protegen las embarcaciones durante fendmenos naturales, a pesar que se
construyeron puertos pesqueros artesanales, existen demandas en caletas
estratégicas del pais;

e La flota artesanal dispone de escasos medios para el procesamiento para la captura
y para la comercializacion de sus productos;

e Falta de politicas diferenciadas para el desarrollo, fomento y crédito productivo,

por parte del estado.

Sostenibilidad de la pesca artesanal: La sostenibilidad economica y social de la
pesca artesanal depende del estado del recurso pesquero, y para ello es critico contar con
un esquema de manejo de la actividad en el marco de acuerdos necesarios entre los

pescadores que permitan tasas de extraccion, compatibles con las tasas naturales de

21



reproduccion y crecimiento de los "stocks" de recursos. Para mejorar las medidas, es

necesario disefar y poner en practica acciones como:

e Mejorar la informacion sobre el recurso pesquero que se usa para tomar decisiones
de gestion;

e Desarrollo de planes de Manejo a una escala apropiada que identifiquen acciones
de monitoreo, control y recuperacion del recurso;

e Promover alternativas productivas que permitan disminuir la presion sobre los

recursos pesqueros.

La linea entre lo artesanal y lo industrial puede ser bastante borrosa a veces, por
lo que es mejor considerarla como una escala mévil y no solo en blanco y negro. Al
comparar el tamafio de los barcos utilizados con la cantidad de capital invertido por
hombre a bordo, es mas facil ver estas divisiones. Lo que significa que incluso una gran
canoa de madera, que es accionada por el hombre y que utiliza lineas de mano, calificaria

como artesanal debido a la pequefia inversion tecnologica. (MAG, 2019, pag. 8)
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La matriz detalla las cooperativas y asociaciones pesqueras que legalmente constan inscritas y que se encuentran en estado

de participacion Activa en la provincia de Manabi y que se dedican a la pesca artesanal y comercializacion de productos

del mar; segun la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Ecuador.

LISTADO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION PESQUERA EN MANABI.

ORGANIZACION

Produccion pesquera artesanal y comercializacion de productos del mar
Produccién pesquera artesanal y anexos Estrella del mar
Producciéon- Comercializacién y Maricultura pesquera artesanal 2 de abril
Produccion pesquera artesanal los Delfines de la Chorrera
Produccién pesquera artesanal Delfines del norte
Coop. Pesquera Santa Marianita
Produccién pesquera artesanal y comercializacion ciudad de Puerto Lopez
COPECIP
Coop. Producciéon pesquera artesanal San Francisco
Coop. Produccion pesquera y maricultura Jaramijo
Produccién- Comercializacion y Maricultura artesanal Sardina mar
Produccion pesquera artesanal y maricultura 8 de diciembre
Produccion pesquera artesanal Mario Acosta
Produccion- Extraccién y comercializacién de pesca artesanal de pesca
Zona Sur
Produccion y comercializacion de pesca artesanal Océano Pacifico
Asociacion de produccion de pesca artesanal Chorro de manantial
ASPARCHOM
Produccion pesquera artesana Los Cabullos
Produccion pesquera artesana 20 de septiembre- Manta
Produccién pesquera artesana COGAEVISMAR
Produccion pesquera artesana El Matal
Produccion pesquera artesana San Pedro y San Pablo

FUENTE (Dateas, 2018)

Cantén

Jaramijo
Portoviejo
Puerto Lopez
Pedernales
Sucre
Manta
Puerto Lopez

San Vicente
Jaramijo
Portoviejo
Jaramijo
Manta
Puerto Lopez

Sucre
Jama

Sucre
Manta
Puerto Lopez
Jama
Jaramijo

Provincia

Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi

Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi

Manabi
Manabi

Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi

Parroquia

Jaramijo
Crucita
Puerto Lopez
Pedernales
Charapoto
Santa Marianita
Puerto Lopez

San Vicente
Jaramijo
Crucita
Jaramijo

San Lorenzo

Puerto Lopez

Charapoto
Jama

Charapoto
Manta
Puerto Lopez
Jama
Jaramijo

N Resolucion

SEPS-ROEPS-2013-002877
SEPS-ROEPS-2015-006412
SEPS-ROEPS-2013-003605
SEPS-ROEPS-2013-002857
SEPS-ROEPS-2013-003055
SEPS-ROEPS-2013-003021
SEPS-ROEPS-2014-900606

SEPS-ROEPS-2013-003108
SEPS-ROEPS-2013-002202
SEPS-ROEPS-2013-002987
SEPS-ROEPS-2013-002618
SEPS-ROEPS-2014-005399
SEPS-ROEPS-2013-000226

SEPS-ROEPS-2013-002955
SEPS-ROEPS-2014-900841

SEPS-ROEPS-2013-002879
SEPS-ROEPS-2013-004757
SEPS-ROEPS-2013-002228
SEPS-ROEPS-2013-002630
SEPS-ROEPS-2013-002878

Representante Legal

Panta Mera Richard
Rivera Anchundia Martin
Pivaque Marcillo Alberto Luber
Ponce Rojas Sandra Magaly
Chavez Espinoza Luis Alberto
Reyes Posligua Hugo Damian
Cedefio Castro Toribio

Gallardo Caicedo Tobias Germanio
Santana Mero Ramon Federico
Durango Mera José Anibal
Castro Lopez Pablo Juvencio
Reyes Lopez José Idelfonso
Napa Rodriguez Cruz Amable

Farias Delgado Nexar Alvarado
Chavez Guaranda Wilson Fernand

Zamora Zambrano Mayra Lorena
Lopez Lopez Pedro Obdulio
Figueroa Chiuito Fausto Felipe
Intriago Briones Bolivar Olmedo
Arcentales Chinga Gina Susana

TOTAL DE SOCIOS
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Estado
Juridico
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo

Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo

Activo
Activo

Activo
Activo
Activo
Activo
Activo

Socios

35
43
45
56
42
48
33

41
38
42
40
39
41

38
35

43
50
44
4
39

834



MARCO LEGAL

LEY ORGANICA DE ACCESO ALCREDITO, SEGUROS Y, SUBSIDIOS PARA
LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Art. 20 de la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria expresa que,
en el caso que la produccion eficiente no genere rentabilidad por distorsiones del mercado
debidamente comprobadas o se requiera incentivar la produccion deficitaria de alimentos,
el Estado implementard mecanismos de mitigacion incluyendo subsidios oportunos y
adecuados priorizando a los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y

medianos productores afectados;

Que, es fundamental que exista una ley que regule los procesos relacionados con
el acceso al Crédito, Subsidios y seguros del sector agropecuario pesquero artesanal
acuicola y recoleccion de productos que garanticen la soberania alimentaria para lo que
se constituye en obligacion del Estado Ecuatoriano, fomentar y promover el acceso a
créditos, subsidios y seguros del sector agricola, pecuario, pesquero artesanal, acuicola y

recoleccion.

Articulo 2.- Objetivos. - La aplicacion de esta Ley tiene los siguientes

objetivos:

Garantizar que las personas naturales y juridicas, campesinos, mujeres
productoras de alimentos, comunidades, los pueblos y las nacionalidades tengan acceso
al crédito, seguro y subsidio, para que alcancen una produccion que garantice la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente para

la poblacion ecuatoriana;

Posibilitar la redistribucion del ingreso por medio de subsidios directos y
focalizados para determinados sectores inmersos en la produccion de alimentos que
sustentan la Soberania Alimentaria. (Ley Organica para Acceso al Credito, Seguros y

Subsidios para la Soberania Alimentaria, 2013)
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MATERIALES Y METODOS

4.1. Metodologia

La presente investigacion se fundamente desde los enfoques cuantitativos y
cualitativos; de esta manera a través de la investigacion cualitativa, se pretende descubrir
y reafirmar las preguntas de investigacion planteadas en este estudio y contrastarse a
través de documentaciones analizando un soporte bibliografico recopilado de libros,
informes, revistas académicas entre otros textos de interés para este proyecto.
Por otra parte, la perspectiva del enfoque cuantitativo, se fundamenta en la recoleccion
de datos numéricos de los pescadores que estan agrupados en gremios y/o asociaciones

en la parroquia Crucita del canton Portoviejo. Estadisticos.

4.2. Métodos
4.2.1. Método historico

Es aplicado en conocer los procesos y la estructura de comercializacion del sector
pesquero en la Provincia de Manabi en afios anteriores, asi como también su aporte

historico a los ingresos del Estado.

4.2.2. Método bibliografico
El método bibliografico fue aplicado para la busqueda de informacion, misma que
fue encontrada en articulos cientificos, revistas sitios web, los cuales fueron

fundamentales para la realizacion de la investigacion.

4.2.3. Método deductivo-inductivo

Se permiti6 pasar del conocimiento particular a un conocimiento general en la
investigacion donde se analiza particularmente las condiciones y las alternativas de
crecimiento comercial que ha tenido la actividad pesquera en la provincia a raiz de la

utilizacion de los subsidios por parte del Estado.

4.2.4. Técnicas

La técnica que se utilizaron en la recoleccion de la investigacion fue la encuesta
para acercar un diagnostico a raiz de informacidn cuantitativa acerca de la situacion actual
del comercio pesquero en las zonas rurales de Manabi y el aprovechamiento de los
recursos otorgados por el gobierno en los ultimos afios a través de los subsidios a los

servicios basicos y a los combustibles.
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4.2.5. Encuesta
Aplicada a los pescadores de las principales zonas costaneras de la provincia

donde existe intensa actividad pesquera de tipo artesanal.

4.2.6. Materiales

Los tipos de materiales que se utilizan en esta investigacion se detalla a continuacion:

e Humanos: autora del trabajo de investigacion, tutor y guia del proyecto,
“Pescadores artesanales” de la provincia de Manabi.

e Impresos: Fuentes documentales, libros, articulos de revistas, y otros documentos
relacionados con el desarrollo de la investigacion.

e Informaticos: Se utilizo la web,google, hojas de calculos, procesara de texto,
correos y redes de comunicacion.

e Otros: Mapa, calculadora y otros relacionados con el proceso que se lleva a cabo

en el proyecto de investigacion.

Para la ejecucion de esta investigacion se utilizo los siguientes materiales y equipos:
e Computadora personal
e Internet
e Hojas A4
e Memory flash
e Diapositivas
e Mapa
e (Camara fotografica
e Impresiones y copias
e Esferograficos
e Cuaderno

e Anillados
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4.2.7. Poblacion
El total de poblacidon que se tendrd en cuenta para este proyecto es de 834 socios
pescadores miembros de las Cooperativas y Asociaciones pesqueras artesanales cuyo

estado juridico es activo en la provincia de Manabi.

4.2.8. Muestra
Para el desarrollo de este proyecto investigativo se comprueba la muestra

sugerida, utilizando la siguiente formula.

Zz*p*q*N
e (N-1)+Z>*p*q

Donde:

z = nivel de confianza 95% = 1.96

p = Porcentaje de la poblacién = .5

q = porcentaje de la poblacion que no tiene atributos deseados = .5
N = Tamafio del universo 21

e = error de estimacion del 5%

n = tamafio de la muestra

Por lo tanto:

1.96% * 0.5 * 0.5 * 834
0.052(834-1) +1.96* * 0.5 * 0.5
3.84*0.5*0.5* 834

n:
0.0025* 833+ 0.96
800.64
n_
3,0425
n=263

Por lo tanto, el tamafio de la muestra sugerida es de 11 personas, pero al ser la
poblacion objeto de estudio pequeiia, se encuestara en su totalidad, con el proposito de

obtener datos con 100% de precision.
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ANALISIS Y RESULTADOS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PESCADORES ARTESANALES DE LA
PROVINCIA DE MANABI.

1.- ;Conoce usted cual de los siguientes subsidios el Estado otorga a la actividad pesquera

industrial y artesanal en Manabi?

DIESEL 0
GASOLINA 263
SERVICIO BASICO 0
TODOS LOS
ANTERIORES 0

Tlustracion 1:

= DIESEL = GASOLINA = SERVICIO BASICO TODOS LOS ANTERIORES

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

De acuerdo con Petroecuador (2021) durante el primer semestre de 2021, despacho
21°622.937 galones de gasolina para pesca artesanal que se comercializaron en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y El Oro. Esto significé un incremento
del 4,66%, en comparacion a 2019, que fue un afio regular y en el que se despacharon
20°659.811 galones.

A partir de esta informacion estadistica de caracter oficial, se corrobora la respuesta del

total de la poblacion objeto de estudio, que permite adentrarnos a la conclusion, que el
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Estado ecuatoriano a través de sus politicas publicas de subsidio a la industria y actividad
pesquera, solo contribuye a subsidiar el costo de la gasolina, es importante detallar
ademas que, este combustible es el mas utilizado por los pescadores artesanales, por lo
tanto, el subsidio si influye en la ejecucion de la pesca artesanal de las zonas rurales en la
costa manabita.

Es importante destacar que el precio final del combustible de pesca artesanal es fijo y no
esta considerado dentro del sistema de bandas, por lo que se comercializa en USD
0,925120 cada galon, siendo este valor un apoyo para quienes se dedican a esta actividad

comercial.
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2.- Segln su criterio jen qué medida el sector pesquero ha mejorado con la ayuda de

subsidios brindados por el Estado?

NADA 26
POCO 200
MUCHO 37

Ilustracion 2:

= NADA = POCO = MUCHO

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

El 76% de la muestra encuestada determina que la contribucion subsidiaria del Estado
ecuatoriano al combustible (gasolina) ha permitido alcanzar un leve mejoramiento en el
desarrollo de la pesca y su comercializacion, sin embargo, existe un porcentaje menor
pero considerable del 14% que considera la situacion de la pesca y el comercio de la
misma no ha visto mejorias aiin con este aporte importante por parte de las autoridades
de la administracion publica y los organismos de control encargados de fortalecer este

sector de la economia nacional.
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El andlisis anterior se sustenta en la informacion que presenta Lucero (2020) en revista
Gestion, donde presenta como resultado de la investigacion que el subsidio a los
combustibles es ineficiente, no solo porque el gobierno asume la volatilidad de los
precios del petroleo generando un gasto, sino también porque la produccion de derivados,
principalmente de gasolina, abastece solo 55% de la demanda interna, es decir, el 45%

restante debe ser importado.
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3.- (Cudl de todos los subsidios que otorga el Estado al sector pesquero en Manabi le
brinda mayores beneficios a su actividad?

TABLA 3
TOTAL
COMBUSTIBLE 263
SERVICIO BASICOS 0
TODOS LOS ANTERIORES 0

Tlustracion 3:

= COMBUSTIBLE = SERVICIO BASICOS TODOS LOS ANTERIORES

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

Debido a que el costo del combustible es el tnico subsidio que reciben los pescadores y
las industrias del sector pesquero en la provincia, en consecuencia es el tinico que genera
impactos en la actividad, de tal manera, el total de la muestra encuestada determina que
tan solo el subsidio de este recurso brinda beneficios a la pesca y a la comercializacion
de estos bienes; sin embargo, es importante establecer una relacion con las preguntas
anteriores en donde se manifiesta que solo un 76% de la poblacion cree que subsidiar la

gasolina cumple el objetivo de garantizar un comercio justo y sin precios elevados.
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4.- En la siguiente escala cualitativa califique usted ;en qué medida los subsidios le
permiten ser competitivos en el mercado?

ALTA 13
MODERADAMENTE ALTA 87
MODERADAMENTE REGULAR 113
REGULAR 50

BAJA 0

MUY BAJA 0

Tlustracion 4:

= ALTA = MODERADAMENTE ALTA = MODERADAMENTE REGULAR
REGULAR = BAJA = MUY BAJA

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

Las expectativas con respecto a la competitividad que los subsidios generan en la
comercializacion del sector pesquero en Manabi, no es agradable, los resultados de la
muestra encuestada, manifiestan por lo tanto, que, un 43 % considera les permite ser
moderadamente regulares en el mercado, situacién preocupante porque se traduce en un
sector que posee elevados costos en la oferta de sus productos y esta oferta tiene alta

injerencia en la demanda de los consumidores, quienes optan por productos sustitutos a
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los mariscos, ademas es importante recalcar que el elevado costo de los mariscos es un

determinante en el incremento del costo de la canasta basica.

A la informacién obtenida, se suma el analisis oficial presentado por la Camra Nacional
Pesquera (2018); que indica, “los mayores subsidiadores de la actividad pesquera son los
paises asiaticos, europeos y norteamericanos, precisamente los principales competidores

de Ecuador en el mercado atunero.”

A partir de alli, se puede deducir en efecto que los subsidios a la actividad pesquera en

las costas del pais no son suficientes para promover mayor participacion en el mercado.

Sin emabrgo, es importante mencionar que, el precio diferenciado del combustible ha
representado una medida positiva para dinamizar un sector productivo que hoy en dia
realiza un aporte significativo a la sostenibilidad de la dolarizacion, a través de la
generacion de empleo, produccion, inversion y exportaciones. Tan solo el atin representa
para la economia nacional el 9% de las exportaciones no petroleras y el 72% de las

exportaciones pesqueras.
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5.- {Cémo pescador artesanal que tipo de subsidios recibe usted por su actividad pesquera
de parte del Estado?

SUBSIDIO DE COMBUSTIBLE 263
SUBSIDIO A SERVICIO BASICOS 0

Tlustracion 5:

= SUBSIDIO DE COMBUSTIBLE = SUBSIDIO A SERVICIO BASICOS

Fuente: Pescadores artesanales de Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

Esta interrogante nos permite consolidar la informacion antes obtenida, estableciendo una
relacion directa con las variables de los cuestionamientos anteriores, debido a que los
pescadores artesanales solo reciben subsidio por el combustible. De tal manera, el analisis

solo se limita a medir el impacto del subsidio de la gasolina en el sector pesquero de

Manabi.
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6.- (Cree usted que los subsidios han permitido abaratar los costos de su produccioén?

TABLA 6
TOTAL
SI 263
NO 0

Tlustracion 6:

=S| =NO

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

En su totalidad la poblacion dedicada a la pesca de caracter industrial, considera que el
costo que ellos pagan por el combustible al estar en cierto porcentaje controlado ante las
fluctuaciones del precio del petroleo por parte del Estado, les brinda la posibilidad de
reducir los costos de sus productos para ofertarlos en el mercado, sin embargo, no es
suficiente para generar un sector dindmico y competitivo con otros sectores como la

agricultora y la ganaderia.

A esta informacidn, se afiade que; a variacion de los precios, afecta considerablemente a
los pescadores artesanales, la intermediacion del producto desde su captura es variable y
se incrementa considerablemente hasta llegar al consumidor final, los rendimientos son
bajos y la actividad es poco rentable para los pescadores artesanales, el transporte
inadecuado es otro factor que incide en la adecuada comercializacion, la pesca no llega

en Optimas condiciones al consumidor final, ademés de la distribuciéon por manejo
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inadecuado del producto pues sus embarcaciones no cuentan con un sistema de frio a
bordo y/o en tierra tampoco cuentan con los mismos, ademas de las bodegas de acopio

adecuadas. (Benavides, 2017)

Por lo tanto, si ha permitido abaratar los costos de la produccion, pero esta realidad es
lejana en el consumidor final que percibe el producto a un precio elevado y prefiere

reemplazar este bien por productos sustitutos.
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7.- (Considera usted, que la distribucion de los subsidios para la actividad pesquera por
parte del Estado es equitativa?

SI 74
NO 76
EN OCASIONES 113

Tlustracion 7:

=S| = NO = ENOCASIONES

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

El 43% de la poblacion encuestada considera que la distribucion del gasto publico del
Estado para proyectos productivos y emprendimientos no se realiza con equidad, por lo
tanto, manifiestan que tan solo en ocasiones la distribucion de la misma es equitativa, por
tales causas se deduce que en alto porcentaje, la poblacién que ejerce esta actividad no
cree que los esfuerzos de los gobiernos de turno son suficientes para alcanzar un
contribucion eficiente en el mejoramiento del sector pesquero de la provincia que a diario
presenta costos cada vez mas altos. Asi, puede concluirse que uno de los factores que
provoca el alza de los precios también pasa por la ineficiencia en el cumplimiento de las

politicas de distribucion de recursos y subsidios
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8.- (Las ganancias de la actividad pesquera que usted realiza, son suficientes para

mantener econdmicamente su hogar?

SI 0
NO 263

Ilustracion 8:

=S| =NO

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion
En nuestro Pais aproximadamente el 80% de las personas que viven en la costa

ecuatoriana se dedican a la actividad pesquera, con el pasar de los afos las futuras

generaciones se van encaminando al mismo estilo de vida.

Uno de los mayores problemas para generar renta bruta de la actividad, es la presencia de
una cantidad considerable de intermediarios, por cuanto a medida que se presentan los
comerciantes el precio se va incrementando hasta llegar al consumidor final, se da el caso
que existen hasta 7 intermediarios, quienes toman mayor redito de la produccion y las
ganancias por producciéon son minimas para los pescadores artesanales. (Benavides,

2017)
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La situacion se vuelve atin mas preocupante al revisar resultados de este tipo, en donde la
totalidad de los encuestados considera que la actividad pesquera no es rentable para el
sustento de sus necesidades basicas, lo que a priori, permite determinar también que la
poblacion dedicada a esta actividad forma parte de porcentaje de personas pobres del pais

por consumo y NBI.

Es importante entonces que, las autoridades seccionales y nacionales intervengan con
politicas eficientes que promuevan el mejoramiento de las condiciones de trabajo y
comercializacion de la pesca, la implementacion de una nueva cadena de comercio que
excluya a los intermediarios y permita generar ganancias netas para los pequefios

productores y los productores directos de la pesca en el pais.
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9.- Identifique cudl de las siguientes actividades de produccidon y comercializacion en el
sector pesquero usted realiza.

TABLA 9
TOTAL
VENTA DE COMBUSTIBLE 0
PESCA ARTESANAL 263
PESCA INDUSTRIAL 0
TRANSPORTISTA DE MATERIA PRIMA 0
COMERCIALIZACION DE MARISCOS A TERCEROS 0

Tlustracion 9:

0%

VENTA DE COMBUSTIBLE
PESCA ARTESANAL
= PESCA INDUSTRIAL
= TRANSPORTISTA DE MATERIA PRIMA
= COMERCIALIZACION DED MARISCOS A TERCEROS

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

El resultado de esta pregunta, tiene el objetivo de legitimar la obtencion de los resultados
anteriores, debido a que en su totalidad la poblacion objeto de estudio se congrega en la
pesca artesanal, de esta manera puede determinarse que este estudio cuantitativo termina
estableciendo una relacion entre la incidencia que tiene el costo del combustible en la

pesca artesanal.
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10.- ;Ha recibido usted alguna capacitaciéon que motive el desarrollo de estrategias para
el crecimiento de la pesca artesanal?

SI 113
NO 150

Tlustracion 10:

=Sl = NO

Fuente: Pescadores artesanales de la Provincia de Manabi
Autora: Kenia Karolina Loor Quiroz

Analisis e interpretacion

El 57% de la poblacion no ha tenido la oportunidad de capacitarse con respecto a la
implementaciéon de estrategias y procedimientos que permitan crear otras condiciones
para el mejoramiento de la actividad pesquera en las zonas rurales de Manabi, por lo tanto,
se ha identificado una debilidad fundamental de este sector econémico que necesita ser
solventada bajo el proposito de mejorar los indices econdmicos que genera el comercio

de la pesca en la provincia.
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CONCLUSIONES

Uno de los aportes que ha logrado tener el sector pesquero de Manabi es la
factibilidad de poder obtener el combustible a precios comodos eso permite que
los comerciantes puedan movilizarse y realicen- su actividad pesquera. De
acuerdo a la bibliografia analizada, en el Ecuador la pesca se ha congregado en la
ultima década como una actividad comercial que lo ha convertido el segundo
rubro productivo mds importante dentro de las exportaciones después de la
produccion del banano; tanto en materia prima como del producto procesado y

elaborado.

Dentro de la investigacion se pudo conocer que los subsidios del combustible
poseen una influencia directa sobre la actividad pesquera, dado que la gasolina
artesanal es la principal ayuda para el sector pesquero y de esta manera continuar
manteniendo la sostenibilidad de este rubro comercial de la provincia, teniendo
en consideracion que el proceso de la comercializacion del sector pesquero
actualmente no cubre las necesidades del mismo, acorde a los resultados obtenidos

durante este estudio.

Mediante el proceso de investigacion se busca mejorar la condicion de vida de las
familias que se encuentran involucradas en la pesca artesanal para aquello hemos
realizado un plan de accidon con el propdsito de mejorar la comercializacion
mediante capacitaciones, mejoramiento de la rentabilidad de los recursos

pesqueros directa o indirectamente involucrados en el sector.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda un estudio similar que abarque a més provincias del Ecuador para
hacer un analisis comparativo de como el sector pesquero artesanal ha contribuido

al desarrollo local de los pueblos costeros del pais.

A los pescadores artesanales que no estan asociados o inscritos en una cooperativa
se recomienda hacerlo ya que es la forma mas factible por la cual pueden acceder
a los beneficios gubernamentales que diversas instituciones ofrecen al sector para

promover su productividad, como es el caso de créditos de financiamiento.

Tener claras las politicas orientadas a lograr una mejor operatividad en cada uno
de los campos subsidiados y genera impacto positivo en la poblacion mas
vulnerable y en el desarrollo productivo. El sector pesquero artesanal ha sido uno
de los gremios que ha logrado subsidios importantes como el subsidio al

combustible artesanal, ingreso al Seguro social, entre otros.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Encuesta dirigida a pescadores, comerciantes y empresas dedicadas a la actividad pesquera en
Manabi.

1.- ;Conoce usted cual de los siguientes subsidios el Estado otorga a la actividad pesquera
industrial y artesanal en Manabi?

Diésel

Gasolina

Servicios basicos
Todos los anteriores

2.- Segln su criterio jen qué medida el sector pesquero ha mejorado con la ayuda de subsidios
bridados por el Estado?

Nada
Poco
Mucho

3.- (Cual de todos los subsidios que otorga el Estado al sector pesquero en Manabi le brinda
mayores beneficios a su actividad?

Combustibles
Servicios basicos
Todos los anteriores

4.- En la siguiente escala cualitativa califique usted ;en qué medida los subsidios le permiten ser
competitivos en el mercado?

Alta

Moderadamente alta
Moderadamente regular
Regular

Baja

Muy baja

5.- {Como pescador artesanal que tipo de subsidios recibe usted por su actividad pesquera
de parte del Estado?

SUBSIDIO DE COMBUSTIBLE

SUBSIDIO DE TRANSPORTE
SUBSIDIOS A SERVICIOS BASICOS
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6.- (Cree usted que los subsidios han permitido abaratar los costos de su produccion?

SI
NO

7.- (Considera usted, que la distribucion de los subsidios a la actividad pesquera por parte del
Estado es equitativa?

SI
NO
EN OCASIONES

8.- ¢(Las ganancias de la actividad pesquera que usted realiza, son suficientes para mantener
econdmicamente su hogar?

SI
EN OCASIONES
NO

9.- Identifique cual de las siguientes actividades de produccién y comercializacion en el sector
pesquero usted realiza

Venta de combustible

Pesca artesanal

Pesca Industrial

Transportista de materia prima
Comercializacion de mariscos a terceros

10.- ;Ha recibido usted alguna capacitaciéon que motive el desarrollo de estrategias para
el crecimiento de la pesca artesanal?

SI
NO
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Encuesta realiza a los pescaderos artesanales de la parroquia Crucita y el sector los

arenales del canton Portoviejo.
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PROPUESTA

TEMA

PLAN DE ACCION PARA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PESQUERO
ARTESANAL DE MANABI MEDIANTE LA SOSTENIBILIDAD DEL
COMBUSTIBLE.

INTRODUCCION
En Manabi la actividad pesquera es una de las actividades con mayor acogida de
trabajadores a nivel local, es una actividad que se desarrolla desde hace muchos afos; de
acuerdo a los datos proporcionados por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el
numero de pescadores que realiza esta actividad en Ecuador, es de 59.616, a su alrededor
giran algunos oficios tales como: abastecedores, reparacion y mantenimiento de
embarcaciones, confeccion y reparacion de redes, provision de suministros, comerciantes

informales.

En el Ecuador aproximadamente el 80% de las personas que viven en la costa
ecuatoriana se dedican a la actividad pesquera, con el pasar de los afos las futuras
generaciones se van encaminando al mismo estilo de vida. La pesca como actividad
primaria, supone tres elementos: el pescador, una embarcacion y un determinado arte de
pesca; vista como actividad econdémica, incorpora un mercado a quién vender, una

infraestructura para desembarcar y conservar la produccion.

La pesca artesanal es la principal fuente de abastecimiento de productos frescos
para el mercado interno. La mayor fortaleza de este sector estd en su experiencia y
eficiencia en la fase extractiva; sin embargo, los aspectos de manipuleo, procesamiento y

comercializacion de las capturas, tienen debilidades persistentes.

A partir de las consideraciones presentadas, en medio del contexto en que se
desenvuelve la actividad y el comercio pesquero en la provincia y que agrupa
principalmente a familias de escasos recursos econdmicos que intentan dinamizar su
localidad con los productos de la pesca y abastecer a las industrias para las exportaciones,
surge la necesidad de elaborar un Plan de accidn para el crecimiento del sector pequero

y desarrollo de la actividad pesquera artesanal en Manabi.
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JUSTIFICACION

Tomando en consideracion los aspectos que motivaron el estudio de la incidencia
que causa el subsidio de los combustibles y servicios basicos a la actividad pesquera en
la provincia de Manabi; y, determinando las necesidades que pese a este aporte del
Estado, presenta la pesca artesanal, incapaz de producir lo suficiente para cubrir la
demanda de los consumidores de productos del mar, generar oferta con precios
competitivos en la localidad y corta vision para otorgarle continuidad a esta actividad
econdmica. Es necesario desarrollar un plan de accién, que permita convertir las
debilidades de este importante sector econémico de las zonas rurales de la provincia y el
pais en un motor que impulse proporcionalmente el desarrollo social de las localidades a
raiz de la innovacion en los procesos de produccion y estrategias de comercializacion.

Este plan estratégico busca involucrarse con la comunidad pesquera ayudando al
crecimiento econdmico mediante la actividad que realizan para esto no solo es enfocarse
a las capacitaciones sino que obedece a una formacion directamente profesionalizada,
sino educar de verdad, ayudar a las personas a construir su mision de vida, alimentando
sus conocimientos y capacidades para luego poner en practica lo conocido para apuntar
al desarrollo econdomico del sector pesquero en Manabi para que la pesca en pequefia
escala aporte una contribucién mayor y sostenible al desarrollo, la seguridad alimentaria,
la mitigacion de la pobreza y la vulnerabilidad, iniciando por las familias y comunidades
de los pescadores que se dedican a esta actividad. Se busca también darle mayor relieve
al sector en las politicas nacionales relacionadas con el desarrollo del comercio en la
provincia.

La Estrategia parte de una serie de objetivos para la pesca artesanal; plantea la
vision para el sector en funcion de los principios fundamentales que rigen esta actividad.
Asi mismo especifica las acciones estratégicas que son necesarias ejecutar para lograr el
proceso de cambio que se considera necesario implementar. En la provincia de Manabi

La presente Estrategia para el sector pesquero artesanal tiene un periodo de
vigencia finita, dada las condiciones cambiantes tanto de los recursos naturales como de
las condiciones que acompafian al sector artesanal, en virtud de lo cual, es recomendable
realizar nuevas revisiones y ajustes a esta Estrategia en los periodos posteriores.

OBJETIVOS
GENERAL

Disefar un plan de accidn para el crecimiento del sector pesquero artesanal de Manabi

mediante la sostenibilidad del combustible.

ESPECIFICOS
e Lograr el aprovechamiento sostenible del combustible y los recursos pesqueros

de la produccion acuicola.
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e Buscar el mejoramiento de la rentabilidad de los recursos pesqueros directa o
indirectamente involucrados en el sector, creando condiciones de equidad.

e Desarrollar talleres de capacitacion en materia de comercializacion y produccion

de bienes primarios para dinamizar el sector pesquero en Manabi.

UBICACION SECTORIAL Y FISICA

Se llevara a cabo en las parroquias rurales de los cantones costaneros de Manabi,
cuya principal actividad econoémica es la pesca artesanal y el comercio de productos del

mar.
Cobertura y localizacion:
Pais: Ecuador

Provincia: Manabi

Cantones: Manta, Portoviejo, Puerto Lopez, Jama, Pedernales, Sucre, San Vicente,

Jaramijo.

Sectores: Parroquiales rurales dedicadas a la actividad pesquera de los cantones

costaneros de Manabi.
Responsables:
Investigador: Kenia Loor Quiroz

Tutor: Ing. Jenny Parrales
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ALCANCE DE LA PROPUESTA

El presente trabajo estd encaminado a la elaboracion de un plan de acciéon para

promover el desarrollo y la sostenibilidad del combustible de la pesca artesanal en

Manabi. Es necesario analizar la situacion actual de esta importante actividad econémica

que dinamiza las pequefias localidades de la provincia y aporta en gran medida al

comercio y a los actores de las zonas involucradas.

DISENO DE LA PROPUESTA

El diseno de la propuesta esta basado en la elaboracion y ejecucion de un Plan de

accion para promover el desarrollo y la sostenibilidad del combustible y de la actividad

pesquera artesanal en Manabi, con el proposito de buscar otros componentes que permitan

generar competitividad a este sector frente a los demas.

1.

Para la ejecucion de un Plan estratégico es necesario conocer la situacion actual
que presentan los productores, comerciantes y las cadenas de valores que
conforman el aparato productivo artesanal de la pesca en Manabi. Ademas, es
fundamental, detectar las fortalezas de este sector y la rentabilidad que posee y
que ofrece bajo las condiciones de estudio estabilidad economica a quienes se
dedican a ella. Se detallara la coyuntura econdmica, social y comercial de la pesca
artesanal, lo cual permitird conocer la situacion del mercado y el comportamiento
de los consumidores y los ofertantes paralelos.

Reforzar la comercializacion consiste en acciones estructurales que se lleven a
cabo para alcanzar los objetivos relacionados con la organizacidén del sector
pesquero, a partir del mejoramiento de los recursos financieros, que permitan
alcanzar la competitividad en el mercado local.

Apoyo a las organizaciones de pescadores artesanales emprendedores con
capacitacion, asistencia técnica, financiera e incentivos en materia de
comercializacién y producciéon de bienes primarios para dinamizar el sector

pesquero en Manabi.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Consideraciones de coyuntura de la actividad pesquera

Las familias de los pescadores artesanales presentan los més bajos indices de
desarrollo humano, las mayores tasas de pobreza relativa y una alta vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria.

La pesca artesanal tiene una enorme importancia social en aquellas comunidades
deprimidas econdmicamente, particularmente en areas de acceso dificil en el
Caribe, donde no existen muchas alternativas a otras fuentes de trabajo.

La calidad e inocuidad de los productos de la pesca artesanal debe ser mejorada
sustancialmente desde las embarcaciones hasta su venta.

La pesca artesanal se realiza en un contexto de vulnerabilidad que se caracteriza
por fenomenos de distinta naturaleza: naturales, econdmicos y sociales, que
amenazan la viabilidad de la actividad y las condiciones alimentarias y
nutricionales de las familias y comunidades que dependen de ella.

Los pescadores artesanales y sus comunidades, reciben el combustible subsidiado
de esta manera ellos ahorran y pueden sostener de alguna manera la actividad que
realizan no como se quisiera pero si mantienen una ayuda considerable para el

entorno donde viven.

Objetivo E: 1. Lograr el aprovechamiento sostenible del combustible y los recursos
pesqueros de la produccion acuicola.

1.

En el contexto de la pesca artesanal, los planes de manejo permitirdn avanzar hacia
un ordenamiento y gestion pesquera de caracter integral, sustentable y equitativo.
En aquellos casos en los cuales los recursos estén en plena explotacion o muestren
indicios de estarlo debera implementarse el criterio precautorio.

Los Planes de Manejo deberdn basarse en el conocimiento tradicional y
entendimiento de los pescadores usando como principal recurso el combustible ya
que es el unico subsidio que se mantiene para la actividad pesquera.

Es saludable que se establezca un sistema de reglas y procesos que sean
entendidos, aceptados e involucren a los pescadores y utilicen de manera
razonable la informacion disponible, esto permitird que la aplicacion de los

mismos sea viable y efectiva. La falta de transparencia y la gestion discrecional
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tanto del regulador como de los usuarios, constituyen uno de los principales
problemas que enfrentan los recursos los ecosistemas marinos y la pesca artesanal.
4. Fortalecer la aplicacion descentralizada a nivel Regional, municipal y comunal de
la normativa para la pesca responsable y la sostenibilidad de los ecosistemas.
5. La gestion de la pesca artesanal requiere de mucha mas informacion que la
utilizada por los enfoques convencionales dirigidos a la pesca industrial. En ese
sentido debe considerarse:

e Evaluacion de recursos.

e Evaluaciones de la pesqueria.

e Evaluacion social, econdémica, cultural, de comportamiento humano, de los
pescadores y sus familias.

e Es imprescindible incorporar el conocimiento tradicional desde las propias
comunidades hacia los sistemas de gestion y como pueden mantener la economia
mediante el combustible ya que es el tnico subsidio que mantienen.

Objetivo E: 2. Buscar el mejoramiento de la rentabilidad de recursos pesqueros
directa o indirectamente involucrados en el sector, creando condiciones de equidad.

Cualquier sistema de gestion o administracion pesquera, requiere de recursos
humanos y financieros. En el caso de la pesca artesanal se requiere de un apoyo financiero
considerable, no solo para la gestion pesquera propiamente dicha, sino también para todas
aquellas otras actividades complementarias. Ello implica un compromiso politico fuerte
para reducir progresivamente la dependencia de recursos de cooperacidon e incrementar

las inversiones con recursos nacionales.

Si bien existe algiin nivel de organizacion, en general la mayoria de los pescadores
artesanales trabajan a nivel individual y gran parte de los esfuerzos organizativos

anteriores se han diluido. Es necesario enfatizar en lo siguiente:

1. Elaborar un diagnostico sobre la actual situacion de las organizaciones sociales y
del sector pesquero artesanal en general.

2. Elaborar Programa de “emprendedores” identificando lideres de las comunidades
pesqueras artesanales.

3. Integrar a la mujer en las actividades productivas de la pesca artesanal con
participacion activa y representacion dentro de las organizaciones sociales.

4. Apoyo para el fortalecimiento y formalizaciéon de pequefias y micro empresas

pesqueras artesanales.
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5. Asesoramiento continto a las organizaciones sociales de base para su desarrollo.

Objetivo E: 3. Desarrollar talleres de capacitacion en materia de comercializacion y
produccion de bienes primarios para dinamizar el sector pesquero en Manabi.

1.

Elaborar programas de capacitacion dirigidos a pescadores artesanales, para el
fortalecimiento de su organizacion (gestion empresarial, liderazgo, autoestima,
motivacion, etc.).

Desarrollar una cultura administrativa de los recursos econémicos que se generan:
elaboracion de costos, fortalecimiento de conocimientos sobre comercializacion,
reinversion de los beneficios, etc. Por ejemplo, podrian plantearse el hacer
transferencias de termos, hielo u otro tipo de incentivo, condicionada al ahorro del
10% de los beneficios de la captura obtenida en un afio.

Desarrollar mecanismos que permitan a los pescadores artesanales acceder a los
incentivos para reducir el alto costo del transporte, del combustible y los
lubricantes a fin de reducir sus costos. Debera establecerse la viabilidad de
transferencias condicionadas para fortalecer la organizacion. Por ejemplo, centros
de acopio cuando la organizacién de emprendedores funcione.

Promover el desarrollo de nuevos productos con valor agregado.

FODA
Se realizd un andlisis FODA para determinar las fortalezas y debilidades del tema
a tratar asi de esta manera poder determinar las estrategas precisas para la

elaboracion del plan de accion.

FORTALEZA
e Actividad

OPORTUNIDADES

importante para la .

Aumento de la demanda interna y

industria.

Costos bajos del producto que se
comercializan para que adquieran
las personas.

Fuente de produccion a novel

provincial y nacional.

externa de pescado de calidad.
Diversidad de especies con
posibilidad de incrementar recursos

no tradicionales.
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DEBILIDADES AMENAZAS

e Falta de capacitaciones a los e Escasez de los recursos
pescadores para potenciar su e Falta de apoyo por parte del Estado.
actividad.

e Vulnerabilidad antes los fenomenos

climaticos.
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PLAN DE ACCION

PROPOSITO DEL PROYECTO

Establecer estrategias para el crecimiento del sector pesquero artesanal de Manabi mediante la sostenibilidad del combustible.

RECURSOS
INDICADORES ESTRATEGIAS ACCIONES INMEDIATAS PLAZOS RESPONSABLES
NECESARIOS
., Levantar informacion interna Computador, internet, Investigador
Promocion del producto . . .
sobre las estrategias aplicadas cuentas oficiales del
pesquero artesanal a . ) . .
, . .. en base a una evaluacion de las Gobierno nacional y Organizaciones de
0.E.1: traveés de su diferenciacion .. . .
) . fortalezas y debilidades de la Gobiernos locales. Abril del pescadores
Lograr el aprovechamiento por calidad frescura a un ..
. . ) .. actividad pesquera. 2022 artesanales de la
sostenible del combustible precio competitivo. ., , L. .
Informacion estadistica provincia.
y los recursos pesqueros . ., .
., ] i ) Levantar informacion sobre la mensual, trimestral y anual
de la produccion acuicola. | Establecer la importancia del ey C
: participacion directa del de la participacion y aporte
costo del combustible para la ) 1
.y combustible subsidiado para la de la pesca artesanal
produccion pesquera. . . ,
pesca en el mercado de bienes de manabita en el pais.
consumo.
O.E 2:
Buscar el mejoramiento de Asociarse al tema de asistencia Ficha técnica de Investigador
la rentabilidad de los Asistencia técnica pesquera técnica artesanal donde el informacion cuantitativa y
recursos pesqueros directa artesanal. pescador se puede beneficiar de cualitativa de las Mensual Organizaciones de

o indirectamente
involucrados en el sector,

asistencia técnica y
acompafiamientos en temas

condiciones de produccion

pescadores
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creando condiciones de

relacionados a procesos de pesca

y comercializacion de la

artesanales de la

equidad. Apoyo institucional para artesanal. pesca artesanal en Manabi provincia
fortalecer las asociaciones.
Regulacion de la pesca artesanal
mediante créditos, asociatividad, Trimestral
fortalecimiento organizacional.
Capacitacion a los pescadores Investigador
artesanales para establecer y Capacitar a los socios de las .
O.E.3: . e .. L
mejorar su rentabilidad organizaciones de pescadores con Cronograma de Organizaciones de
Desarrollar talleres de econdmica. el fin de visualizar al enfoque actividades tedrico pescadores
capacitacion en materia de productivo de la pesca artesanal practico. artesanales de la
comercializacion y Elaborar un plan de Mensual provincia

produccion de bienes
primarios para dinamizar
el sector pesquero en
Manabi.

evaluacion de la produccion y
oferta generada por la pesca
artesanal en las localidades

rurales de Manabi.

Estudiar mecanismos de
posicionamiento de los productos
de mar con valor agregado.

Material didactico para
dinamizar el proceso de
aprendizaje.

Autoridades locales
y Gobiernos
seccionales de la
provincia.

PRESUPUESTO

68




Descripcion Cantidad Costo Unitario Costo Total
Honorarios para capacitadores 2 $150 $300.00
Cartulina de hilo para elaborar certificado 834 $0.15 $125,10
Lapiceros 834 $0.15 $125.10
Papel A4 — 80 gr (resmas) 5 $3.20 $16.00
Carpetas de carton tamaiio A4 834 $0.15 $125.10

Marcadores liquidos 5 $0.45 $2.25

Tripticos (cientos) 10 $9.00 $90.00
Refrigerios para asistentes a capacitacion 834 $0.50 $417.00




